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Seznam zkratek

EED Smérnice o energetické ucinnosti (Energy Efficiency Directive)
EPBD Smérnice o energetické narocnosti budov (Energy Performance Building
Directive)
ERU Energeticky regulaéni Gfad
LCC Naklady zivotniho cyklu (Life Cycle Cost)
MF Ministerstvo financi
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
MPO Ministerstvo prdmyslu a obchodu
MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi
nZEB nearly Zero Energy Building — budova s témérf nulovou spotfebou energie
NAPEE Narodni akéni plan energetické ucinnosti
OZE Obnovitelné zdroje energie
PENB Priikaz energetické naro¢nosti budov
SEK Statni energeticka koncepce
6

Celkem 126



SE\/Er7

Manazerské shrnuti

Od roku 2021 musi v&echny novostavby v Ceské republice splfiovat energeticky standard
tzv. budovy s téméF nulovou spotfebou energie (nZEB). Zavedeni uvedeného standardu,
respektive zvySovani pozadavkl na energetickou naro¢nost budov, ale také obecné
technologicky pokrok ve stavebnich technologiich, ovlivni pofizovaci a provozni naklady
na bydleni. Porozuméni vztahu mezi rostoucimi pofizovacimi a klesajicimi provoznimi
néklady a zjisténi jejich vySe jsou kliCovymi aspekty pro spravné nastaveni vefejné podpory
této zmény a celkové pfistupu statni spravy k ni.

Vyvoj stavu bytového fondu

Podle analyzy vyvoje stavu bytového fondu, bydleni a doméacnosti dochazi k setrvalému
narustu poctu novych bytd. ZvySuje se podil bytd dokonéenych v bytovych domech,
naopak snizuje v domech rodinnych. Z hlediska energetické naro¢nosti pfevazuje, shodné
u rodinnych i bytovych dom, vystavba v energetické tfidé B, pficemz se meziro¢né mirné
zvysuje podil byt dokon&enych v budovach spadajicich do energetické tfidy A.

Pfijmy a vydaje domacnosti

Analyza pfijmu a vydaju domacnosti ukazala, ze celkové primérné prFijmy domacnosti
rostou rychleji nez celkové primérné spotfebni vydaje.

Je zde ale patrna nevyrovnanost mezi kategoriemi osob.Zatimco disponibilni pfijmy osob
i domacnosti dosahuji vétSiho rozptylu, cca 50 % az 115 % oproti celkovému priméru,
rozptyl u vydajl Cini pouze cca 90 % az 115 % oproti celkovému primeéru. VySe rozptylu u
pFijmU je pfimo zavisla na postaveni osoby, respektive na jeji ekonomické aktivité, ktera se
od postaveni odviji. Naopak vydaje nezavisi prioritné na postaveni osoby, potazmo jeji
ekonomické aktivité, ale zejména na charakteristice objektu uzivaného k bydleni
a pfipadném chovani uzivatele pfi vyuzivani objektu a pfi spotfebé energii.

Mezi pfijmy domacnosti a jejich vydaji na bydleni tak vznikaji rozdily, které jsou vyrazné
zejména u domacnosti ¢i osob s nizSimi pfijmy nebo vySSimi spotfebnimi vydaji kromé
vydajl na bydleni (domacnosti s vice osobami nebo s nevydélecnymi osobami). Nékteré
domacnosti tak nemusi mit dostatek financi na zajisténi ¢i udrzeni kvalitni urovné bydleni.

Energeticka chudoba

Energeticka chudoba je stavem, kdy si domacnost nemUlze dovolit vytapét prostory na
pozadovanou teplotu nebo vynaklada nadmérné finanéni prostfedky na energie, €asto
v souvislosti s nutnosti hledat uspory jinde. Energeticka chudoba je tedy stav, ktery je
z hlediska bydleni nutné fesit, nicméné stanoveni poctu zasaZenych domacnosti je
pfinejmensim problematické. V zavislosti na zdroji a hodnocenych faktorech a pfistupu
mize byt v Ceské republice energetickou chudobou zasazeno 4 az 25 %, vétsina hodnot
se pohybuje kolem 10 %. DalSich az 10 % domacnosti mdze byt energetickou chudobou
ohrozZeno (tyto domacnosti ¢asto kvuli nakladim na vytapéni omezuji jiné vydaje). Mezi
zasazené a ohroZzené domacnosti nejvice spadaji domacnosti s niz§i ekonomickou
sobéstacnosti, tedy s lidmi v dichodovém véku, ktefi zZiji ve Spatné zateplenych velkych
domech a nemaji dostatek financi na zatepleni nebo pfestéhovani, dale domacnosti bez
jednoho z rodi¢li, domacnosti s vice détmi a domacnosti v hmotné nouzi.
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PFrijmy domacnosti, spotieba a cena energie

Mezi roky 2010 az 2018 celkova konecna spotfeba energie domacnosti poklesla, a to
o zhruba 5,3 %, z 316,7 PJ v roce 2010 na 300,0 PJ v roce 2018. V pfipadé primérné
spotieby energie na domacnost snizeni €inilo cca 11 %, ze 75,76 GJ na 67,39 GJ.

Podle statistik CSU celkové pramé&rné roéni vydaje za osobu na energii (elektricka energie,
plyn, paliva, teplo) mezi roky 2010 az 2018 setrvale rostly. ZvySeni mezi roky 2010 a 2018
¢ini nominalné skoro 29 %, z 13 884 K&/osobu za rok na 17 884 K&/osobu za rok. Na strané
druhé, rust Cistych penéznich pfijmd domacnosti v pfepoctu na osobu mezi roky 2010
a 2018 Cinil téméF 35 %, z 144 597 K&/osobu za rok na 195 071 K&/osobu za rok. Podil
primérnych ro¢nich vydaji za osobu na energii z celkovych Cistych penéznich pfijmu
domacnosti v pfepoctu na osobu se snizil z 9,6 % v roce 2010 na 9,2 % v roce 2018.

S vyjimkou elektrické energie, jejiz spotieba se nezménila a jejiz cena roste, Ize u ostatnich
zdroju energie pozorovat trend, kdy nominalni ceny rostou, ale celkova spotfeba se snizuje.
Na zakladé porovnani rastu mezd a vydaju na energii Ize vyvodit zavér, ze vydaje na
energii se pro domacnosti drzi na stabilizované drovni.

Pravni predpisy v oblasti energetické ucinnosti a ochrany klimatu

V pfipadé narodnich pravnich pfedpisu je vyznamna novelizace zakona ¢. 406/2000 Sb.
o hospodareni energii a zejména vydani nové vyhlasky ¢. 264/2020 Sb. o energetické
naro¢nosti budov, ktera pfinasi fadu vyznacnych zmén.

0Od 1. 1. 2022 vejdou v platnost pfisnéjsi pozadavky na budovy s téméF nulovou spotiebou
energie, jez spocCivaji v dalSim sniZeni referenénich hodnot spotfeby primarni energie
z neobnovitelnych zdrojli energie. Ke splnéni téchto pozadavk(i tak bude potfeba
v budovach navrhnout oproti sou€asnosti kvalitativné vy3si stavebné-technicka
a technologicka opatfeni, coz mdze mit za nasledek zvySeni nakladi na vystavbu a tim i
na pofizeni nového bydleni.

Dopady zvySovani pozadavkil na energetickou naroénost budov

Vzhledem ke zvySujicim se narokiim na kvalitu a technické provedeni budov, jak z hlediska
stavebniho, tak z hlediska energetické efektivity, se zaCal vyraznéji projevovat jiz tak
znatelny nedostatek femesinych profesi, které by dokézaly zejména kvalitativné pokryt
veskerou poptavku po stavebnich pracich. Druhou komplikaci je zvySovani cen stavebniho
materialu v disledku zvySené poptavky, zejména po kvalitativné lepSich vyrobcich.

VySe zminéné skuteCnosti se projevi v investi€nich a provoznich nakladech, jak po strance
zpomaleni vystavby, zvySené ceny stavebnich praci, tak i v nedosazeni pozadované kvality,
ktera m0ze mit vliv na vnitfni prostfedi objektu a spotfebu energii a vyvolat i dalSi
nad-investice v pribéhu Zivota objektu. To mize negativné ovlivnit schopnost domacnosti
pofidit si nove bydleni, popfipadé zivotni uroven z hlediska vySe vynalozenych provoznich
vydajl a kvality bydleni.

Na druhou stranu, v pfipadé staveb, u kterych bude patfi¢na kvalita zajisténa a které splni
pozadované energetické standardy, bude vy3Si cena za pofizeni stavby dostatec¢né
kompenzovana zajisténim kvality vnitiniho prostfedi a niz§imi provoznimi naklady, stejné
jako zajisténim lepsi Zivotnosti konstrukci stavby. Z dlouhodobého hlediska se bude jednat
pro domacnosti o pozitivni efekt.

8
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1. ZADANI PROJEKTU

Odbor politiky bydleni Ministerstva pro mistni rozvoj jako aplikaéni garant v rdmci programu
TA CR Théta podpofil zpracovani projektu ,Energeticka naro¢nost budov a dostupnost
bydleni s ohledem na ekonomické aspekty a zavadéni nZEB.*

Uvedend analyza je ukolem podprogramu 1 — Vyzkum ve vefejném zajmu — programu TA
CR Théta, jehoz zaméfeni vychazi z aktualizované Statni energetické koncepce Ceské
republiky z kvétna 2015. Tato analyza bude podkladem pro analyzu dopadu realizace
energeticky Uspornych opatteni na bydleni v CR, pro pFipravu strategii a koncepci v oblasti
politiky bydleni.

V ramci této analyzy bude zpracovano nasledujici:

1) Mapa uzemnich disparit cen bydleni zohlednujici mozné investiéni naklady na
energeticky Usporna opatfeni a jejich vliv na pfijmy a vydaje domacnosti z pohledu
investi¢nich a provoznich vydaji v ¢lenéni na kraje se zaméfenim na bytové
a pfipadné rodinné domy v CR. Hlavnim cilem mapy je dekompozice nakladii na
zakladé analyzy nakladd staveb v jednotlivych krajich.

2) Vytvoreni podkladd pro Odbor politiky bydleni Ministerstva pro mistni rozvoj
k vyuZziti pfi tvorbé koncepce bydleni.

3) Vytvoreni certifikované metodiky pro vypocet nakladl zivotniho cyklu bytovych
domu — vypocet nakladové optimalnich typickych opatfeni snizujicich potfebu
energie v novych a rekonstruovanych budovach s ohledem na celou délku
zivotniho cyklu.

9
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2. UVOD DO PROJEKTU

Na zakladé PafiZzské dohody o ochrané klimatu a poslednich védeckych studii je pro
ochranu klimatu a omezeni globalniho oteplovani nutné vyrazné snizit emise sklenikovych
plynd, zejména oxidu uhli¢itého. Zimni balicek EU spolu s aktualizacemi zakladnich
smérnic o energetické naroCnosti budov, o energetické ucinnosti a o energii
z obnovitelnych zdroju na tento akéni plan navazuje a pro celou Evropskou unii vyty€uje
cile sméfujici k celkové dekarbonizaci do roku 2050. Jednim z opatfeni, jak dosahnout
tohoto cile, je i snizovani spotfeby energie v budovach.

Podle smérnice o energetické naro¢nosti budov (EPBD Il) musi vSechny novostavby
v Ceské republice od roku 2021 splfiovat energeticky standard tzv. budovy s témé&f nulovou
spotiebou energie (nZEB). Smérnice o energetické ucinnosti (EED) rozSifila pozadavek
standardu nZEB i na rekonstrukce stavajicich budov. Zavedeni uvedeného standardu
ovlivni pofizovaci a provozni naklady na bydleni. Porozuméni vztahu mezi rostoucimi
pofizovacimi a klesajicimi provoznimi naklady a zjidténi jejich vyse jsou kliCovymi aspekty
pro spravneé nastaveni vefejné podpory této zmény a celkové pfistupu statni spravy k ni.

Postupné zavadéné pozadavky, ale také obecné technologicky pokrok ve stavebnich
technologiich a energetickém managementu budov, vyznamné ovlivni spotfebu energie
a souvisejici provozni naklady budov. Zaroven ale také ovlivni naklady Zivotniho cyklu
budovy. Projevi se nékolik efektll zmény, které se zacina fikat stavebnictvi 4.0. Za prvé,
vysSi investicni naklady zpusobi zvySeni cen novostaveb i zmén dokoncenych staveb
(rekonstrukci) a tim také prodejnich cen a najmu. Na druhé strané, provozni naklady budou
klesat a tento pokles ma v priibéhu zivotnosti vice nez vyrovnat pofizovaci vicenaklady
spojené s vy$Sim energetickym standardem. VSechny uvedené zmény pak dale ovlivni
dostupnost bydleni.

Trend zvySovani pozadavku energetické uUcinnosti budov a komfortu v budovach je
dlouhodobé soucasti snah o snizeni energetické naroCnosti Ceské ekonomiky a v souladu
s energeticko-klimatickou politikou EU (napf. smérnice EPBD III) i Eeskymi koncep&nimi
dokumenty (zejm. Statni energetickou koncepci a Narodnim akénim planem energetické
ucinnosti) bude pokracovat i do budoucna, a v sou¢asnosti jej podporuje fada jak unijnich,
tak i narodnich dota¢nich programud. Analyzovat dopady vy$Sich narok( novych
energetickych standardl na naklady bydleni je kliCové pro spravné nastaveni této podpory
nezbytné pro Uspésné spinéni stanovenych cild k roku 2020 a 2030.

2.1.Analyza koncepce bydleni do
roku 2020

Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020 [1] i jeji revidovana podoba [2] si kladou
za své strategické cile zlepSeni bydleni ve tfech zakladnich oblastech:

1) Dostupnost — zajisténi pfiméfené dostupnosti ve vech formach bydleni
2) Stabilita — vytvoreni stabilniho prostfedi v oblasti financi, legislativy a instituci pro
vS8echny ucastniky trhu s bydlenim

10
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3) Kvalita — snizovani investi€niho dluhu bydleni v€etné zvySovani kvality vnéjsiho
prostfedi rezidenCnich oblasti

2.1.1. Dostupnost

Zakladem je motivace obcanu k zajisténi bydleni vlastnimi silami. V pfipadé skupin
obyvatelstva, které nejsou schopny z objektivnich divodu si své bydleni zajistit samy, stat
vytvofi nastroje u€inné pomoci respektujici principy ekonomické pfimérenosti
a udrZzitelnosti.

V ramci koncepce bydleni z roku 2011 byly definovany &tyfi priority obsahujici jednotlivé
konkrétni ukoly slouzici k naplnéni cile ,Dostupnosti®:

e Vyvazenost podpor

e ZvySeni dostupnosti bydleni pro cilovou skupinu

e Snizovani nakladd spojenych s bydlenim

e Pomoc statu pfi Zivelnich pohromach a pfedchazeni vzniku $kod zplsobenych
zivelnimi pohromami

Revidovana koncepce bydleni z roku 2015 definovala jiz pouze dvé prioritni osy:

e ZvySeni dostupnosti bydleni (priorita 1)
e Investi¢ni podpora bydleni se zaméfenim na segment socialniho bydleni (priorita 2)

2.1.2. Stabilita

Cil stability si klade za svoje zaijistit ,stabilitu stavu v nékolikerém ohledu: stabilitu socialni
(zejména udrzeni socialni vrstevnatosti a ruznorodosti), stabilitu ekonomickou (véetné
financnich nastroji podpory), stabilitu prostfedi a jeho kvality urbanistické a architektonické
(vCetné kulturni vrstevnatosti a riiznorodosti) pfi respektu ke kvalité pfirodni a krajinné”. [1]
Zajisténi stability v oblasti bydleni je dulezité nejen pro v§echny vrstvy obyvatelstva, ale
i pro investory a statni organy z hlediska efektivniho financovani a funkénosti systémi
podpory ve smyslu vyjasnéni kompetenci a odpovédnosti jednotlivych organt statni spravy
i ustaleni a zpfehlednéni patfiéné legislativy.

Koncepce bydleni stanovila v roce 2011 tfi prioritni cile, které se dale délily na dilé&i cile:

e Priority v ¢asti vize stabilita
o Stabilni portfolio zdroju financovani
o Snizeni finan¢niho zatizeni systému
e Priority v ¢asti vize stabilita legislativy
o Stabilni pravni Uprava ve vefejnopravni oblasti (specificky upravujici
procesy ve vystavbé)
Stabilni pravni uprava v soukromopravni oblasti (najem, viastnictvi bytu)
Respektovani principu ekonomické pfiméfenosti a udrzitelnosti vefejnych
rozpocCtu pfi aplikaci prava EU
o ZvySovani transparentnosti trhu bydleni poskytovanim nezavislych
a spolehlivych informaci
e Priority v Casti vize stabilita instituci:
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o Disledné vymezeni odpovédnosti a koordinace aktivit statu v oblasti
politiky bydleni
o Posileni ulohy obci v bytové politice

Revidovana koncepce plvodni prioritni osy upravila:

e Finanéni stabilizace podpory bydleni (priorita 3)

e Disledné vymezeni odpovédnosti a koordinace aktivit statu v oblasti politiky
bydleni (priorita 4)

e ZvySeni ochrany spolecenstvi vlastnikll a bytovych druzstev (priorita 5)

2.1.3. Kvalita

Zakladem strategického cile kvality je vytvareni trvalych pfedpokladd pro zvySovani kvality
bydleni spocivajici v ,,udrZzeni a zlepSeni stavebné technického stavu existujiciho bytového
fondu, zlepSeni jeho pristupnosti a optimalizace naklad(i spojenych s jeho uzivanim véetné
snizovani energetické narocnosti. U nové vystavby bude tfeba feSit problematiku
implementace predpist EU tykajicich se parametrt energetické narocnosti pfi dodrzeni
principu ekonomické pfimérenosti“. [2] NefeSi se jen kvalita vnitiniho prostfedi, ale
i prostfedi vnéjsiho, které je utvafeno vzhledem, vybavenosti i pfistupnosti lokality. Casto
se zde vzajemné podminiuji a dopliuji jak aktivity z oblasti cile kvality, tak i z cile
dostupnosti. Napfiklad zlepSeni kvality bydleni u star§ich objektu ¢asto doprovazi i opatfeni
vedouci ke snizeni energetické naroCnosti, ¢imz stoupa dostupnost bydleni diky mensim
nakladiim na zajisténi jeho chodu.

Koncepce bydleni v oblasti kvality stanovila nasledujici priority statu:

e SniZovani investi¢niho dluhu
e Kvalita vystavéného prostiedi, specificky s ohledem na bydleni
e Podpora zvySovani kvality vnéjSiho prostfedi rezidenCnich oblasti

Revidovana koncepce vytycila nové prioritni cile

¢ Implementace principu ,univerzalniho designu* (priorita 6)

e Systémova revitalizace sidlist (priorita 7)

e Reseni dopadt opatfeni souvisejicich se zvy$enim energetické G&innosti na
vydaje domacnosti na bydleni (priorita 8)

Velky vyznam je kladen na prioritu 8 revidované smérnice. U existujiciho bytového fondu
pretrvava problém energeticky naro€ného provozu, ktery se promita do vysokého zatizeni
domacnosti vydaji na energie. Vyvoj legislativy EU na poli ochrany klimatu a energetické
u€innosti zvysSuje tlak na zlepSovani energetické ucinnosti jak stavajiciho bytového fondu,
tak nové vystavby, coz se s nejvétSi pravdépodobnosti projevi na rlstu investi¢nich
nakladd, pfestoze Uspora nakladl na provoz nemusi jiz byt ekonomicky efektivni. [2]
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2.1.4. Vychodiska koncepce bydleni v
oblasti energetické ucdinnosti

V ramci priority 8 byly vytyCeny dva ukoly, které byly zpracovany formou analyz feSicich
vliv zvySeni energetické u€innosti na investicni a provozni vydaje domacnosti [3] a pozitivni
a negativni dopady evropskych smérnic 2010/31/EU o energetické narocnosti budov,
smérnici 2012/27/EU o energetické U¢innosti a navazujicich ¢eskych pravnich predpist [4].
Obé analyzy feSi vztah zvySovani energetické ucinnosti a nakladd na bydleni se
zpracovanim dat do konce roku 2016 v&etné.

Od zacatku roku 2019, respektive 2021 plati povinnost vystavby vSech novych budov ve
vy$8im energetickém standardu.

V zavéru roku 2018 vesly v platnost aktualizace evropskych smérnic o obnovitelnych
zdrojich, o energetické naroc¢nosti budov a energetické ucinnosti, které se do stavajicich
Ceskych pravnich pfedpisu teprve promitnou, ale je pravdépodobné, Ze dojde k dalsi
Upravé a zvySeni pozadavkl na energetickou ucinnost budov.

2.2.Cile a vyzkumné otazky

Nize zpracovana studie reaguje na vySe uvedené a klade si za cil analyzovat nové trendy
v oblasti bydleni, jak ve vztahu k obecnym nakladim na bydleni, tak zejména ve vztahu
k novému vyvoji v poZadavcich na energetickou U€innost s ohledem na zmény evropské
legislativy.

Studie obsahuje analyzu vydajd na bydleni na energie, kdy dava do kontextu regionalni
cenové hladiny — pfijmy a vydaje domacnosti se zohlednénim rozdilnosti regionu
CR — s vyvojem cen energii a naklady na pfipadné zvy$ovani energetické uginnosti.

Cilem studie je vycisleni, jak zvySovani Urovni energetického standardu budov ovlivni
dostupnost bydleni s ohledem na vyvoj jeho investi¢nich i provoznich nakladd. Pro toto
vycisleni je vypracovana nova metodika vypoctu nakladl Zivotniho cyklu bytovych domi
se zohlednénim regionalni proménlivosti cenovych hladin.

V ramci analyzy jsou propojeny znalosti pofizovacich nakladd a naklad(i na renovace
budov pfi dosazZeni vy$8iho standardu energetické ucinnosti s pfijmy domacnosti a jejich
vyvojem. Investiéni a provozni naklady a souvisejici celkové naklady bydleni jsou
analyzovany a nasledné porovnany s pfijmy domacnosti, ¢imz se ziskava indikator
dostupnosti bydleni. Slou¢enim poznatkd do kompaktni databaze, vizualizované formou
odborné mapy je ziskan cenny nastroj k dalSimu vyuziti pfi naplfiovani a evaluaci politiky
bydleni a politiky energetickych uspor.

13
Celkem 126



SE\/Er7

2.3.Pristup k reseni a pouzité
metody

Cely finalni projekt od TA CR se sklada ze tfi cilt (viz kapitola 1). Tato studie se zabyva
Ukolem €. 2 - Vytvoreni podkladd pro Odbor politiky bydleni Ministerstva pro mistni rozvoj
k vyuZziti pfi tvorbé koncepce bydleni.

PFi feSeni této studie se vychazi z vysledkl pfipravné reSersni studie zpracované
v listopadu 2019. Jsou vyuZity zejména zdroje z pfipravné studie, které jsou vhodné
rozSifeny o nékteré nové ziskané €i nalezené zdroje. Ty jsou, stejné jako v pfipravné studii,
podrobeny kvalitativni analyze se zamérenim na identifikaci vlivu na oblast bydleni ve
vztahu k Usporam energie a na mozné provozni i investi¢ni vydaje domacnosti.

Vychazi se ze struktury navrzené v pfipravné studii. Nejdfive je analyzovan stav bytového
fondu a bydleni v Ceské republice, kdy jsou analyzovana primarné data od Ceského
statistického Ufadu (Sc¢itani lidu, domu a bytd), sekundarné navazujici studie a aktualizace.
Pouzita jsou data, ktera byla dostupna k 1. €ervnu 2020. Nasledné je obdobnym zplsobem
analyzovan a zhodnocen vyvoj stavu pfijmG a vydaji domacnosti se zaméfenim na
aktualizaci stavu od roku 2015. Pro obé oblasti je na zakladé zkusSenosti SEVEn
a dostupnych dat vytvofen pfedbé&zny vyhled na dalSi roky. Obé& oblasti jsou propojeny do
analyzy a porovnani regionalnich cenovych hladin.

Nasledné je provedena analyza vyrobniho fetézce bytového fondu, kde jsou zhodnoceny
jednotlivé faktory maijici vliv na bytovy fond, jak po jeho kvantitativni strance, tak po strance
kvalitativni. Vzhledem k provazanosti bytového fondu a domacnosti je v ramci analyzy
faktori zhodnocen i jejich vliv na dostupnost bydleni domacnosti.

V dals$i ¢asti studie je provedena analyza pravnich predpisu v oblasti Uspor energie, od
kterych se odviji poZzadavky na energetickou ucinnost budov se zamé&fenim na rozbor
aktualizaci pravnich prfedpist vydanych v poslednich dvou letech. Jedna se zejména
o revizi evropskych smérnic o energetické naroCnosti budov a energetické ucinnosti
a novelu Ceské vyhlasky o energetické naro¢nosti budov.

Nasledné je rozebrana problematika budov s téméf nulovou spotiebou energie (nZEB).
Jsou analyzovany soucCasné pozadavky na nZEB, které jsou porovnany s pozadavky na
budovy bez prfedepsaného energetického standardu. JelikoZz od roku 2020 je povinnost
stavét jiz budovy pouze ve standardu nZEB nebo lep§im, je zhodnoceno navyseni nakladu
na nZEB a jeho potencial oproti budovam bez energetického standardu. Toho je dosazeno
vyuzitim metody cost-optimum, pomoci niz jsou namodelovany riizné pfipady nastaveni
pozadavkl na vysi energetického standardu. V kapitole je dale rozebran soucasny stav
energetické naroc¢nosti obytnych budov v Ceské republice a je nastinén jeho
pfedpokladany vyvoj.

Na zakladé pfedchozich kapitol je provedeno zhodnoceni ziskanych dat, jehoz cilem je
poukazat na pozitivni a negativni dopady zavadéni nZEB na dostupnost bydleni s ohledem

na aktualni stav cenovych hladin v Ceské republice, respektive ve vztahu pfijmd a nakladd
domacnosti oproti nakladim na pofizeni a provozovani bydleni.
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3. VYVOJ STAVU BYTOVEHO
FONDU, BYDLENI A
DOMACNOSTI

Bytovy fond je pojem, ktery se pouziva pro soubor existujicich bytl na urc¢itém Gzemi.
LStrukturu a kvalitu bytového fondu Ize povaZovat za jeden z indikator( kvality Zivota
a rozvoje regionu.” [28] Vyvoj stavu bytového fondu a bydleni sleduje Cesky statisticky
Ufad v ramci statistického zjiStovani ,S¢itani lidu, domu a byt(* (SLDB). S¢itani lidu, dom
a bytl probiha kazdych deset let, posledni dvé probéhla v letech 2001 a 2011. S¢itani z let
2001 a 2011 davaji moznost pohlédnout na mnozstvi bytl a typy byt(, které jsou v Eeském
bytovém fondu uzivany. Vyvoj poctu bytl a jejich obydlenosti je pak mozné Zzjistit
porovnanim s vysledky scitani k 1. bfeznu 2001".

Dalsi scitani lidu, domu a bytd je planovano na jaro roku 2021 a bude vyuzivat sbér dat jak
pomoci listinnych formulard, tak pomoci online formulaf, coz by mélo zna¢né zrychlit
samotny sbér i vyhodnoceni dat. Sbirany budou nové pouze data, ktera nejsou dostupna
z databazi statni spravy. Vysledky scitani se tak oCekavaji na prelomu let 2021 a 2022 [29].

V prvni podkapitole jsou pfedstaveny vybrané vysledky ze S¢itani lidu, dom( a bytd z let
2001 a 2011 a jejich porovnani, které by mélo vést k celkovému pochopeni promény
bytového fondu v priibéhu let.

Druha podkapitola se zabyva vyvojem bytového fondu od roku 2011 na zakladé statistik
CSU o poétu dokon&enych dom( a bytd a poétu vydanych stavebnich povoleni. Zavér
podkapitoly je vénovan vyvoji na poli energetické ucinnosti.

Ve ftreti podkapitole je pfedstaven vyvoj pfijmu a vydaji domacnosti, ktery ukazuje trend
ve vyvoji vySe finanénich prostfedk( dostupnych domacnostem a tim i moznost
domacnosti investovat do bydleni, popfipadé si dovolit rozumnou kvalitativni droveri
stavajiciho.

Ctvrta podkapitola se vé&nuje vyvoji cenovych hladin, které mohou mit pfimy vliv na
investini i provozni vydaje na bydleni.

3.1.Vyvoj stavu domu a bytu

Tabulka 1 ukazuje vyvoj stavu dom(l mezi léty 2001 a 2011. Je mozné pozorovat primérné
10% narust poctu domu ve vSech kategoriich, pficemz vétSi nariist zaznamenaly rodinné
domy (10,5 %) a menSi bytové domy (8,2 %). Vyznamny narust (37,7 %) nastal
u ,ostatniho® bydleni, které zahrnuje mobilni formy ubytovani, do¢asné ubytovani (hotely,
penziony, ubytovny) a ostatni formy ubytovani (domovy pro seniory).

1Vysledné udaje SLDB 2011 jsou zpracovany podle mista obvyklého pobytu a nejsou v
absolutnim vyjadfeni plné srovnatelné s pfedchozimi cenzy, které zpracovavaly vysledky
podle mista evidence obyvatel k trvalému pobytu
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Tabulka 1: Porovnani nartistu poétu domt mezi roky 2001 a 2011

) z toho
Domy celkem Ol‘)j)é?:le)/ne v rodinnych v bytovych Ostatni?
domech domech
SLDB 2001 1969 018 1626 789 1 406 806 195 270 24713
SLDB 2011 2158 119 1800 075 1554 794 211 252 34 029
Narust ks 189 101 173 286 147 988 15982 9316
Narust % 9,6 % 10,7 % 10,5 % 8,2 % 37,7 %

Zdroj: Cesky statisticky dfad — SLDB 2001 [30] a SLDB 2011 [31]

V tabulce €. 2 je ukazan trend vyvoje vlastnictvi dom(, kdy je mozné pozorovat zejména
pokles po¢tu domu vlastnénych statem, obci nebo bytovym druzstvem a narust viastnictvi
fyzickymi osobami nebo ve spoluvlastnickém vztahu (Casto jako dusledek rozpadu
bytovych druzstev nebo prodeje puvodnich statnich domu). Da se predpokladat, ze
obdobny trend bude pokracovat i v letech 2011-2021, kdy bude ubyvat zejména bytovych
druzstev® a bytl ve spoluvlastnictvi* a bude pfibyvat bytd vlastnénych fyzickou osobou.

Tabulka 2: Porovnani vyvoje vlastnictvi doml mezi roky 2001 a 2011

spoluvia kombina | ostatni

D Obydlené fyzicka obeca bytové Ina  stnictvi ce nebo
ata = = pravnic gy . v
domy osoba stat | druzstvo Ka vlastnikii vlastnik | nezjisté
byt u
SLDB
2001 1626789 | 1397377| 77998 41808 | 33333 55883 | 20390
o | 1800075| 1499512| 48948| 31509| 22944 | 137687| 22429| 37046

Zdroj: Cesky statisticky dfad — SLDB 2001 [30] a SLDB 2011 [31]

Tabulky 3 a 4 ukazuji vyvoj v poctu bytu a jejich uzivani. Narust celkového poctu bytd mezi
roky 2001 a 2011 Cinil pramérné 8,9 %, pficemz v pfipadé rodinnych domu to bylo 12,5 %
a v pfipadé bytovych domu 5,4 %. Narlst pouze obydlenych bytl je pak zhruba o 20 %
mensi ve vSech hodnotach. Z tabulek je jasné patrny trend ve zméné vlastnictvi byt
popsany vySe. Pocet bytd v osobnim vlastnictvi se skoro zdvojnasobil (jak u bytt v RD, tak
v BD), zatimco pocet druzstevnich bytl poklesl o cca 41 %. Primérné 16% pokles
zaznamenalo i najemni bydleni. U cca 12 % bytd z celkového poc&tu obydlenych bytd nebyl
pravni ddvod uzivani zjistén.

2 Zahrnuji vSechny dal$i druhy budov kromé rodinnych a bytovych domda, tzn. napft.
rekreacni ubytovani — penziony a hotely

3 Dochazi k prfevodu plvodnich bytd do spoluvlastnictvi nebo osobniho vlastnictvi a ke
vzniku spolecenstvi vliastnikd jednotek (SVJ).

4 PrestoZe spoluvlastnictvi bytovych jednotek je pravné dostateéné osSetfeno, jedna se
vlastnictvi, ktera je omezena pravé pravnimi naroky na vlastnictvi vdech zuc€astnénych
osob. Na spoluvlastnictvi se da pohlizet jako na mezikrok mezi bytovym druzstvem a SVJ.
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z toho

Byty celkem 4 366 293 2005122 2 310 641 50 530
obydlené 3827678 1632 131 2160730 34 817
z toho pravni diivod

uzivani bytu:

ve vlastnim domé 1371684 1351508 16 595 3 581
v osobnim vlastnictvi 421 654 107 421 547 0
najemni 1092 950 60 103 1013 031 19 816
druzstevni 652 028 2 895 545 917 103 216
ostatni nebo nezjistény 289 362 217 518 163 640 11 420

Zdroj: Cesky statisticky ufad — SLDB 2001 [30]

Tabulka 4: Bytovy fond v roce 2011

z toho

Byty celkem vy rodinnych @ v bytovych Ostatni
domech domech

Byty celkem 4756 572 2256 072 2434619 65 881
obydlené 4104 635 1795 065 2 257 978 51592
z toho pravni diivod

uzivani bytu:

ve vlastnim domé 1470174 1444 476 21140 4 558
v osobnim vlastnictvi 824 076 340 822 806 930
najemni 920 405 66 869 827 938 25 598
druzstevni 385 601 877 384 664 60
ostatni nebo nezjistény 504 379 282 503 201 430 20 446

Zdroj: Cesky statisticky ufad — SLDB 2011 [31]

Z celkem 4 756 572 bytll v roce 2011 jich bylo 4 104 635 obydlenych. Z toho 43,7 % bylo
v rodinnych domech a 55 % v domech bytovych. To pfedstavovalo 456 vSech obydlenych
i neobydlenych bytd na 1000 vSech v Ceské republice obvykle bydlicich obyvatel,
respektive 393 obydlenych bytl na 1000 obyvatel. Podle séitani z roku 2001 vychazelo
v priiméru 427 vSech obydlenych i neobydlenych bytl na 1000 obyvatel, respektive 374
trvale obydlenych byt na 1000 obyvatel. V celoevropském srovnani se Ceska republika
pohybuje kolem stfednich hodnot. Pro srovnani byly vybrany jen nékteré staty EU.
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Graf 1: Pocet obydlenych byta a byt celkem na 1000 obyvatel v zemich EU.
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Zdroj: SEVEn podle Eurostat, Census 2011 [3]

SE\/Er7

392

483

506
460

517

e 451
e 434
O 430
S 422

529

517

509

448

e a7

435

T 416
T 415
[ 406

483

525

435

S 404

T 394
| 393
T 386
e 33

. 363
T 362

341

e 332
T 321

0

100

200

Pocet vSech byt

300

360

400

442

456

538

589

433

527

500 600

M Pocet trvale obydlenych byt

700

Narust celkového poctu obydlenych i neobydlenych bytd mezi rokem 2001 a 2011 Cinil
celkem 390 279 byt. Narust obydlenych bytd byl 276 957 bytu, z toho 162 934 v rodinnych
domech a 97 248 v bytovych domech. V roce 2001 pocet neobydlenych bytu ¢inil 538 615
byt, vroce 2011 se zvySil na 651 937 bytd. Mezi neobydlenymi byty pfevazuji byty
v rodinnych (461 007) oproti bytdm v bytovych domech (176 641).

Velkou roli hraje také uzemni rozloZeni neobydlenych bytl. Tretina vSech neobydlenych
bytl se vyskytuje v malych obcich, tzn. v obcich s poétem obyvatel mensich jak 1 tisic.
Témér polovina (46,6 %) ze vSech neobydlenych bytd je rozlozena v obcich s méné nez
2 tisici obyvateli, ve kterych je pfitom pouha necela &tvrtina (24,1 %) ze vSech obydlenych

bytl.
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Graf 2: Skladba bytového fondu podle obydlenosti a velikosti obci
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Zdroj: Cesky statisticky ufad — SLDB 2011 [31]

Jak ukazuje tabulka €. 4, v roce 2011 z celkového poctu obydlenych byt bylo 55,9 % (2
294 250) uzivano jejich vlastniky ¢i vlastniky domu, 22,4 % (920 405) uzivali najemnici.
Byty druzstevni, které se svym charakterem blizi bydleni vlastnickému, uzivané
domacnostmi &len(i druzstev, predstavovaly k datu séitani 9,4 % z obydlenych byt v CR.
DalSich 3,4 % obydlenych bytd bylo uzivano napf. blizkymi osobami viastnik( (tzv. jiné
bezplatné uzivani bytt) [2].

Celoevropské srovnani z roku 2014 nastifiuje graf 3. Ceska republika se umistila s podilem
najemnich bytd v dolni poloviné, cca 8 % pod celoevropskym priimérem. Vétsina vyspélych
statd dosahuje podilu najemniho bydleni oproti ostatnim formam bydleni 30 % a vySe.
Nejvétsiho podilu dosahuje Némecko se skoro 50 %. BlizSi analyza by mohla zjistit viiv
podilu najemniho bydleni jak na ekonomiku, tak na energetickou Ucinnost, respektive
Cetnost a rozsah rekonstrukci se zaméfenim na sniZovani energetické naro¢nosti objektu.
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Graf 3: Porovnani podilu domacnosti uzivajicich najemni byty vybranych stata EU v
roce 2014 (%)
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Zdroj: CSU podle Eurostat, Zivotni podminky (SILC) 2014

Tabulka 5 ukazuje prameérné obytné plochy v rozdéleni na vSechny dostupné byty a na
obydlené byty. Ze vSech obydlenych byt jich mélo pouze 8 % celkovou plochu mensi nez
40 m2 a 15 % mensi nez 50 m2, pfi¢emz pro obydlené najemni byty tyto hodnoty ¢ini 16,5 %
a 28,7 %.

Tabulka 5: Priimérné obytné plochy byta v rozdéleni na BD a RD v roce 2011

Primérna obytna Primérna obytna Primérna obytna
plocha celkem plocha - BD plocha - RD
Vsechny byty 65,3 52,6 80,9
Obydlené byty 86,7 68,5 109,1

Zdroj: Cesky statisticky ufad — SLDB 2011 [31]

Podle scitani lidu, domd a bytd z roku 2011 se primérné stafi obydlenych bytovych domu
v Ceské republice pohybuje kolem 52,4 let, u rodinnych domt zhruba 49,3 let. Primérné
stafi obydlenych byt dosahuje 46,5 let. Ceska republika ma spise starsi bytovy fond, ktery
se ale nevymyka situaci v ostatnich evropskych zemich.
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3.2.Vyvoj vystavby domu a bytu

Graf nize predstavuje celkovy vyvoj stavebnich povoleni. Vystavba budov pfedstavuje
pramérné 57 %5 vSech stavebnich povoleni, pficemz ztéchto 57 % bytové budovy
zaujimaji primérné 63 %, tedy bytové budovy zaujimaji cca 36 % ze vSech stavebnich
povoleni.

Graf 4: Porovnani poc¢tu stavebnich povoleni pro jednotlivé typy staveb
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Zdroj: SEVEn, na zékladé dat od CSU

V roce 2011 bylo vydano povoleni pro celkem 39 656 bytovych budov, ztoho 15 853
v pfipadé nové vystavby a 23 803 u zmény dokon¢ené stavby. Mezi roky 2011 a 2014
doslo, patrné z dlivodu hospodarské krize, k poklesu vydanych stavebnich povoleni az
0 41 %. Od roku 2015 dochazi opét k postupnému navySovani poctu vydanych stavebnich
povoleni. Presto v roce 2019 bylo vydano primérné o 25 % povoleni méné, nez v roce
2011, pficemz ale v nové vystavbé dosSlo k narlstu o 12 % a k poklesu 76 % u zmén
dokoncené stavby.

Nasledujici tabulky pfedstavuji vyvoj poctu vydanych stavebnich povoleni pro bytove
budovy (celkovy pocet, nova vystavba a zmény dokoncené stavby) v prabé&hu poslednich
let. Celkovy pocet povoleni mirné rostl, pfi€emz pfi porovnani let 2015 a 2019 ve vétSiné
kraji Ceské republiky byl podet stavebnich povoleni vyrovnany, znatelnégji rostl pouze ve
Stfedoleském, JihoCeském a Jihomoravském kraji, naopak vyrazné& poklesl v hlavnim
mésté Praze.

5 Primér za roky 2011 az 2019
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Tabulka 6: Vydana stavebni povoleni celkem pro bytové budovy v letech 2015-2019

Bytové budovy 2015 2016 2017 2018 2019
Ceska republika 28 886 31002 32 069 30 702 31 606
z toho:
Hlavni mésto Praha 2910 2848 2 456 1610 1529
Sttedocesky kraj 5637 6 080 6 542 6 250 6 665
JihoCesky kraj 2023 2240 2274 2254 2 303
Plzensky kraj 1664 1633 1763 1920 1843
Karlovarsky kraj 626 684 727 668 668
Ustecky kraj 1595 1835 1636 1682 1693
Liberecky kraj 960 985 1008 1056 1017
Kralovéhradecky kraj 1190 1321 1508 1607 1670
Pardubicky kraj 1358 1616 1780 1640 1776
Kraj Vysocina 1380 1594 1699 1711 1859
Jihomoravsky kraj 3765 4126 4203 3879 4090
Olomoucky kraj 1338 1384 1646 1550 1583
Zlinsky kraj 1351 1454 1 561 1586 1644
Moravskoslezsky kraj 3089 3202 3 266 3289 3259

Zdroj: SEVEn, na zékladé dat od CSU

Tabulka 7: Vydana stavebni povoleni pro bytové budovy — nova vystavba

Nova vystavba 2015 2016 2017 ‘ 2018 2019
Ceska republika 12 926 14 790 17 194 17 260 18 077
z toho:

Hlavni mésto Praha 359 430 487 306 326
Sttedocesky kraj 3240 3561 4176 4073 4312
JihoCesky kraj 947 1041 1160 1196 1240
Plzensky kraj 869 911 1039 1240 1142
Karlovarsky kraj 249 300 337 362 355
Ustecky kraj 578 760 783 836 815
Liberecky kraj 472 523 629 639 635
Kralovéhradecky kraj 521 678 842 914 1002
Pardubicky kraj 676 870 1022 1001 1065
Kraj Vysocina 665 828 960 973 1120
Jihomoravsky kraj 1728 1938 2173 2067 2260
Olomoucky kraj 625 724 973 877 937
Zlinsky kraj 631 705 874 901 944
Moravskoslezsky kraj 1366 1521 1739 1875 1924
Zdroj: SEVEN, na zékladé dat od CSU
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Tabulka 8: Vydana stavebni povoleni pro bytové budovy — zmény dokonéené stavby

Zména dokonéenych staveb 2015 2016 2017 2018 2019

Ceska republika 15960 16 212 14 875 13 442 13 529

z toho:
Hlavni mésto Praha 2 551 2418 1969 1304 1203
Stfedocesky kraj 2397 2519 2 366 2177 2353
JihoCesky kraj 1076 1199 1114 1058 1063
Plzerisky kraj 795 722 724 680 701
Karlovarsky kraj 377 384 390 306 313
Ustecky kraj 1017 1075 853 846 878
Liberecky kraj 488 462 379 417 382
Kralovéhradecky kraj 669 643 666 693 668
Pardubicky kraj 682 746 758 639 711
Kraj Vysocina 715 766 739 738 739
Jihomoravsky kraj 2 037 2188 2030 1812 1830
Olomoucky kraj 713 660 673 673 646
Zlinsky kraj 720 749 687 685 700
Moravskoslezsky kraj 1723 1681 1527 1414 1335

Zdroj: SEVEn, na zékladé dat od CSU

Graf 5 ukazuje realné dokon&eny pocet bytovych budov, ktery €inil v letech 2011-2018 cca
49 % az 65 % poctu vydanych stavebnich povoleni. V pfipadé uvazeni prodlevy ¢asu mezi
vydanim povoleni a dokonenim stavby 3 roky vychazi tento podil primérné 49 %.

Z dokon&enych budov prdmérné za roky 2011 az 2018 ¢inily podily novych RD 88,5 %,
novych BD 1,7 %, zmén dokon&enych staveb v RD 4,8 %, zmén dokon&enych staveb v BD
2,4 %, v penzionech 0,1 % a 2,4 % ve stavebné upravenych nebytovych budovach.

Graf 5: Porovnani po¢tu vydanych stavebnich povoleni pro bytové budovy a poctu
dokonéenych bytovych budov
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Zdroj: SEVEn, na zéakladé dat od CSU
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Druhym pohledem na rust bytového fondu je statistika zahajenych a dokonéenych domi
a bytll, ktera na rozdil od poctu stavebnich povoleni ukazuje skutec¢né feSené stavby
a zohledruje i jejich velikost. Obydlené rodinné domy mivaji standardné 1-2 byty (podle
SLDB 2011 pramérné 1,15 bytu na diim), bytové domy mohou mit bytt i vice nez 50 (podle
SLDB 2011 primérné 10,68 bytu na dum).

Graf 6: Porovnani poctu zahajenych a dokonéenych byta v letech 2011 az 2019
45 000
40 000

35000

30000

25000
20 000
15 000
10 000
5000
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Celkovy pocet byt

B Pocet zahajenych byt H Pocet dokoncenych byt

Zdroj: SEVEn, na zékladé dat od CSU

Mezi roky 2011 a 2019 se pocet zahajenych bytd zvétsil skoro o 40 %, respektive o 27 %
v pfipadé dokoncenych bytu. Celkova bilance je pomérné vyrovnana, kdy celkovy pocet
zahajenych bytd za roky 2011 az 2019 ¢ini skoro 255 tisic bytl, zatimco celkovy pocet
dokonéenych bytd se pohybuje kolem 259 tisic bytu. Je potfeba si ale uvédomit, ze
vystavba bytll muze trvat v rozmezi od par mésicu (pfi rekonstrukci) az po nékolik let (nové
bytové domy), je proto nutné na statistiku, kterou uvadi Graf 6 pohliZzet s rezervou
a védomim pfesahu vystavby mezi lety, tzn. vystavba byt dokonéenych v roce 2011
mohla zacit mezi léty 2006-2010. V dlouhodobém meéfitku (i se zapocitanim dat z let
2006—2010) se da uvazovat s vyrovnanou bilanci, ktera se neliSi o vice nez cca 2 %.

Stejné jako u stavebnich povoleni, i u po¢tu zahajenych a dokoncéenych bytu Ize pozorovat
pokles mezi roky 2011 a 2014, patrné z divodu hospodarské krize.

Graf 7 blize rozvadi skladbu zahajenych a dokon&enych byt v rozdéleni, které poskytuje
Cesky statisticky Gfad. Poget byttl v rodinnych domech se na celkovém poétu podili zhruba
55,9 % v pfipadé zahajenych byt a 56,8 % u dokoncenych bytd. U bytovych domu podily
vychazi 24,2 % u zahajenych a 28,6 % u dokoncenych bytd. Nejméné zabiraji byty
v nebytovych prostorech, které se podilely na 5,2 % zahajenych (prdmérné 1431 byt
ro€né) a pouze na 1,9 % dokoncenych byty (primérné 554 bytd rocné). Kategorie ostatnich,
ktera se podili 16,9 % na zahajenych bytech a 12,7 % na dokon&enych bytech zahrnuje
byty blize neidentifikované a nerozdélené do pfedchozich kategorii.

24
Celkem 126



SE\/Er7

Graf 7: Porovnani pocétu zahajenych a dokonéenych bytd v rozdéleni na rodinné
domy, bytové domy, nebytové domy a ostatni
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Zdroj: SEVEn, na zékladé dat od CSU

Z celkového poctu zahajenych byt pramérné 17,3 % tvofily zmény dokonéenych staveb
(cca 4847 bytd rocné), u dokonéenych byt podil €inil 12,2 % (cca 3979 byt(l rocné).

Nasledujici tabulky ukazuji vyvoj poctu dokonéenych bytd celkem, bytd v rodinnych
domech a bytl v bytovych domech s rozdélenim na novou vystavbu a zmény dokonéené
stavby (pfistavby, nadstavby, vestavby) podle kraju. Mezi roky 2015 a 2019 se projevil
narGst vcelé Ceské republice. Nejvyssi celkovy narGst mezi roky 2015 a 2019
zaznamenaly kraje JihoCesky, Plzensky, Karlovarsky a Olomoucky, a to o vice jak 40 %.
V porovnani s rokem 2011 naruast o vice jak 40 % zaznamenaly pouze Praha a Plzerisky
kraj. Naopak v Libereckém kraji (0 14 %) a Moravskoslezském kraji (0 3 %) pocet
dokoncéenych byt poklesl.

Tabulky zaroven ukazuji dlouhodoby trend v poklesu poc¢tu zmén dokonéenych staveb pfi
vzniku novych byta. U rodinnych domu skoro o0 45 % v porovnani s rokem 2011, u bytovych
domu pokles Cinil 21 %. Naopak narlist zaznamenaly novostavby, kdy u rodinnych doma
narast mezi roky 2015 a 2019 ¢&inil 38 %, v porovnani s rokem 2011 pouze 11 %, coz ale
bylo zpGsobeno vyraznym poklesem v letech 2011 az 2014 (z 17 442 novych bytid v RD
v roce 2011 na 13 992 bytd v roce 2014). U dokoncenych bytd v bytovych domech doslo
mezi léty 2015 a 2018 k narlstu o 73 %, pfi porovnani let 2011 a 2019 0 97 %.
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Vys§Si stabilita vystavby bytd v bytovych domech mize byt dana faktem, ze vétSinu
bytovych domu financuji investofi z fad developert, u kterych se da predpokladat lepsi
finanéni zajisténi nez v pfipadé malych soukromych investoru, zatimco v pfipadé vystavby
bytd v rodinnych domech se na vlastni investici a vystavbé casto podili i samotné
domacnosti &i fyzické osoby, kterych se vykyvy v hospodafstvi a na poli financi mohou
dotykat vice a mohou stavbu bytu zdrZzet nebo prerusit.

Tabulka 9: Dokonéené byty celkem podle kraju

Byty celkem 2015 2016 2017 2018 2019 ‘
Ceska republika 25095 27 322 28 569 33 850 36 419
z toho:
Hlavni mésto Praha 5211 6 092 5 846 5290 6 002
Stfedocesky kraj 4 872 4 860 5449 7243 7034
JihoGesky kraj 1246 1244 1253 1713 2229
Plzerisky kraj 1208 1561 1647 2426 2688
Karlovarsky kraj 408 501 375 488 684
Ustecky kraj 816 780 1012 1136 1319
Liberecky kraj 628 786 670 1043 840
Kralovéhradecky kraj 1059 1064 1215 1474 1703
Pardubicky kraj 1 096 1224 1136 1670 1724
Kraj Vysocina 997 969 1014 1442 1485
Jihomoravsky kraj 3338 3833 4236 4 447 4720
Olomoucky kraj 1095 1337 1479 1630 1985
Zlinsky kraj 934 975 976 1303 1563
Moravskoslezsky kraj 2187 2096 2 261 2 545 2443

Zdroj: SEVEn, na zékladé dat od CSU

Tabulka 10: Dokoncéené byty v rodinnych domech podle kraji. N = nové, Z = zmény
(nastavby, vestavby)

Dokonéené byty 2015
v rodinnych
domech N
Ceska republika 13890| 816|14567| 785| 15170 689 | 19 152|693 | 19242 | 678
Hlavni mésto 58| 31| 546 16| 622 22| 756 25| 711| 24
Praha
StredocCesky kraj 3668 13 3898| 140| 4044 141 5012|120| 4858|114
JihoCesky kraj 874 33 910 34 889 32 1327 31| 1331| 13
Plzensky kraj 820 33 913 42 952 44 1206 39| 1266| 35
Karlovarsky kraj 239 11 273 4 240 4 288 8 366 | 14
Ustecky kraj 604 18 592 15 677 24 919 | 22 841 | 22
Liberecky kraj 501 31 509 17 433 36 711 | 29 623 | 27
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Kralovéhradecky 764| 53| 694| 59| 664| 48 829| 48| 48| 64

kraj
Pardubicky kraj 738 49 802 46 834 36 1062 43| 1087 | 41
Kraj Vyso€ina 804 48 795 28 830 19 1040 31| 1035| 41

Jihomoravsky kraj 1654| 119 1791| 132| 2003 93 2218|123 | 2364|136

Olomoucky kraj 647 51 738 57 772 24 1016 29| 1013] 25
Zlinsky kraj 649 56 640 54 630 51 884 | 43 965| 37
Moravskoslezsky

1400| 134| 1466| 141| 1580| 115 1884|102 1834| 85

kraj
Zdroj: SEVEn, na zéakladé dat od CSU

Tabulka 11: Dokonéené byty v bytovych domech podle kraji. N = nové, Z = zmény
(nastavby, vestavby)

Dokonéené byty 2015

v bytovych
domech N z

Ceska republika | 7356 | 1162] 8998 1027 | 9264| 1400 10305| 1281 12 751 | 1243
;':2‘(]’;' mésto 3996| 228|5033| 193|4623| 314| 4008| 411| 4669| 358
Stredogesky kraj 680 122| 550 73| 820 201| 1399 157| 1548| 195
Jihogesky kraj 307 12| 245] 10| 300 9| 199] 30| 784| 22
Pizefisky kraj 175| 71| 40| 59| 514 36| 934 49| 1130] 60
Karlovarsky kraj 98 31 149 16 52 17 120 22 145 32
Ustecky kraj 14| 38| 12| 42| 85| 56 33| 31| 122| 55
Liberecky kraj 24| 24| 71| 9] 92| 57| 125] 24| 107] 10
l’f:;'o"éhradec"y 122| 71| 182| 8| 183| 84| 452| 58| 46| 39
Pardubicky kraj 158| 63| 271| 31| 144| 37| 420 45| 380| 43
Kraj Vysogina 61| 19| 75 4| 67| 11| 213] 28] 228] 31
Jihomoravsky kraj | 1233| 187|1237| 224|1529| 310| 1562| 233| 1709| 216
Olomoucky kraj 209 25| 421 19| 55| 38| 405| 55| 717| 87
Zlinsky kraj 135 4] 151 33| 155] 13| 256| 20| 448] s
l’l’lgjra"s"os'ezs"y 144| 267| 95| 246| 145| 217| 170| 120| 218| 90

Zdroj: SEVEn, na zékladé dat od CSU

Jak ukazuji pfedchozi statistiky, zejména v kapitole 3.1, celkovy pocet domu a bytl je
nezanedbatelny, ne vSechny budovy jsou vSak energeticky hospodarné. Je zde tedy velky
prostor pro dalSi zlepSeni a uplatnéni renovaci stavajicich budov. V pfipadé budov novych
i zrekonstruovanych se d4 jiz pfedpokladat, Ze vys8i energetickou efektivitu, a tedy vy3si
usporu energie, spliuji. Pozadavek na splnéni energetické efektivity alespon v kategorii
,C — Usporna“ vychazi ze zakona ¢&. 406/2000 Sb. o hospodareni energii a jeho
provadéciho predpisu vyhlasky €. 78/2013 Sb. o energetické naro€nosti budov. Oba tyto
predpisy transponuji pozadavky smérnic Evropské unie 2010/31/EU o energetické

naro¢nosti budov [18] a 2012/27/EU o energetické ucinnosti [19].

27
Celkem 126




SE\/Er7

UziteCnym ukazatelem je statistika dokonenych domud a bytl v roztfidéni podle
dosaZzeného energetického standardu na zékladé certifikace podle vyhlasky 78/2013 Sb.
o energetické naro¢nosti budov, které znazornuji grafy 8 az 10.

Graf 8: Vyvoj vystavby rodinnych a bytovych domi podle energetické uéinnosti
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Zdroj: SEVEn, na zékladé dat od CSU

Graf 9: Podilové zastoupeni rodinnych a bytovych domi podle dosazené
energetické kategorie na vSech nové postavenych budovach
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Zdroj: SEVEn, na zékladé dat od CSU
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Graf 10: Podilové zastoupeni byt v RD a BD podle dosazené energetické kategorie
na vSech nové postavenych bytech
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Zdroj: SEVEn, na zékladé dat od CSU

Z pfedstavenych grafu je jasné patrné, Ze se zatim stavi minimalni pocet bytovych domu
v kategorii A (prumérné 11 domd/rok v obdobi 2011-2018). U rodinnych domu je jiz
statistika pfiznivéjsi (primérné 793 za roky 2011-2018), nejspiSe i diky jednodussi
proveditelnosti v porovnani s vé&tSimi bytovymi domy. PrestoZe vystavba BD predstavuje

primeérné necela 2 % postavenych domu, na poc¢tu vSech novych bytu se podili jiz z 33 %.

Nejvice domu, bytovych i rodinnych, se nyni stavi v kategorii B, zaroven je v priibéhu let
vidét vyznamny posun z horSich energetickych kategorii do lepSich. Da se pfedpokladat,
Ze trend v dosahovani lepSich energetickych kategorii bude pokracovat i v dalSich letech,
zejména jako reakce na postupné se zvySujici pozadavky na energetickou uc€innost
i technologicky pokrok.

Tabulka 12: Pocet dokonéenych byt v RD a BD a jejich energetické standardy

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Celkem byt 24537 | 21518 | 20414 | 21246 | 23 565| 24 434 | 29 457

Pocet bytt v bytovych
7095| 6049| 6422| 7356| 8998 9264| 10305
domech celkem

A — mimoradné usporna 390 125 105 117 113 486 516
B — velmi Usporna 2116| 2338| 2279| 3774| 6234| 6519| 7618
C — usporna 4589| 3586| 4038| 3465| 2651 2259 2171

Pocet bytl v rodinnych
17442 15469 | 13992| 13890 | 14567 | 15170| 19 152
domech celkem

A — mimoradné usporna 708 681 678 835 952 881 1164
B — velmi Uusporna 5344 | 4837| 4975 5951 7 148 8555| 11864
C — Usporna 11390 9951 8339| 7104| 6467| 5734| 6124
Zdroj: CSU
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3.3.Vyvoj pfijmu a vydaju
domacnosti

Na stav a vyvoj bytového fondu maji vyznamny vliv také pfijmy a vydaje domacnosti, které
ovliviiuji tvorbu finan€nich Uspor a rezerv. Ty ovliviiuji mozZnosti doméacnosti pofidit si
bydleni nebo feSit nenadalé penézni vydaje. Nezanedbatelny vliv maji také na vysi
zivotniho standardu, ktery si domacnosti mohou dovolit.

Pocet domacnosti se mezirocné zvysSuje o cca 0,65 % (celkovy narast od roku 2011 Cinil
4,66 %), zatimco se snizuje pocet ¢lend, kdy postupné klesa pocet domacnosti o 3 a vice
Clenech a stoupa pocet jednoclennych domacnosti. Celkovy pocet obyvatel domacnosti se
podle CSU mezi roky 2011 a 2018 zved! o cca 1,21 % (0,76 % mezi léty 2015 a 2018),
pfi€emz v roce 2018 €inil 10 417 958 obyvatel.

Tabulka 13: Zakladni charakteristiky domacnosti v prabéhu let

‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 @ 2018

Pocet domacnosti [tis.] 4255| 4282 4304| 4325| 4348| 4372 4395| 4453
Priimérny pocet ¢lent

na domacnost 2,42 2,41 2,40 2,39 2,38 2,37 2,36 2,34
Vydélecné &inni [%] 64,80| 65,30| 6420 63,90| 64,30| 65,40| 6590| 66,50
Nevydéle¢né &ini [%] 35,20 34,70| 3580| 36,00] 3560| 34,70 34,00| 33,60
Zdroj: CSU

3.3.1. Pfijmy domacnosti

Tabulka 14 ukazuje vyvoj celkovych priimérnych pfijm{ osob a domacnosti v letech 2011
az 2018, tedy bez rozliSeni podle postaveni osoby v ¢ele. Hruby penézni pfijem znazorfiuje
celkovy pfijem neocistény o dané a povinné poplatky statu. Pokud se od této cifry odecte
zdravotni a socialni pojisténi a dan z pfijma fyzickych osob, dostane se Cisty penézni
pfijem. V ném jsou ale zapocitany jesté naturalni pfijmy (nepenézni vyhody ze zaméstnani,
kromé sluzebniho auta), daf z majetku a vydané penézni transfery mezi domacnostmi
(v praméru 3191 Ké&/rok za vSechny tfi poloZzky v obdobi 2011-2018, 3378 K& v obdobi
2015-2018). Po ocisténi od téchto tfi polozek se ziska Cisty disponibilni pfijem, tedy ¢astka,
kterou ma realné osoba ¢i domacnost k dispozici na pokryti Zivotnich nakladd, na tvorbu
uspor a na pokryti svého Zivotniho standardu.

Pro obdobi 2011-2013 nebyly ve statistikach CSU disponibilni ptijmy k dispozici, byly proto
pomoci linearni regrese dopocitany. V pfipadé osob je v tabulce vidét setrvaly rast
disponibilnich pfijm0, ktery se postupem ¢asu zvétSuje (mezi roky 2011 a 2012 ¢&inil cca
1,55 %, mezi roky 2017 a 2018 jiz 7,06 %). Celkovy nartst mezi roky 2011 a 2018 Cinil vice
nez 32 % (mezi roky 2015 a 2018 pres 18 %).

30
Celkem 126



SE\/Er7

Prijmy domacnosti se ziskaly vynasobenim pfijmi osob pramérnym poctem ¢len(
domacnosti. V pfipadé domacnosti rlst ve vysi Cistych disponibilnich pfijma sleduje
obdobny vyvoj jako u fyzickych osob. Mezi roky 2011 a 2012 €inil 1,13 %, mezi roky 2017
a 2018 cca 6,16 %. Celkovy nartst mezi léty 2011 a 2018 prerostl hodnotu 28 %, respektive
16 % mezi roky 2015 a 2018.

Tabulka 14: Vyvoj pfijml osob a domacnosti v letech 2011 az 2018

‘ 2011 2012 2013 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018

Osoby

Primérny roéni
hruby penézni 170 872 | 172 802 | 177 430 | 183 536 | 192 575 | 202 102 | 215 669 | 232 045
pfijem

Priimérny ro¢ni
Cisty penézni 147 456 | 149 737 | 153 269 | 157 623 | 164 852 | 172 173 | 182 443 | 195 071
pfijem

Primérny roéni
disponibilni 144 419 | 146 656 | 150 144 | 154 849 | 161 795 | 168 926 | 178 837 | 191 470
penézni pfijem

Domacnosti

Primérny roéni
hruby penézni 413 511 | 416 454 | 425 831 | 438 650 | 458 328 | 478 982 | 508 979 | 542 986
pfijem

Priimérny ro¢ni
Cisty penézni 356 843 | 360 866 | 367 845 | 376 719 | 392 349 | 408 051 | 430 566 | 456 467
pfijem

Primérny roéni
disponibilni 349 494 | 353 441 | 360 345 | 370 089 | 385 072 | 400 355 | 422 055 | 448 040
penézni pfijem

Zdroj: SEVEn, na zékladé dat od CSU

Je tfeba zdlraznit, Ze hodnoty uvedené v tabulce jsou celkové primérné hodnoty. Vyvoj
primérnych disponibilnich pfijmi osob podle postaveni znazornuje Graf 11. U jednotlivych
osob nemusi byt rozdily jesté tak markantni, ale v pfipadé jednotlivych domacnosti,
zejména s odliSnym nez primérnym poctem osob a s vice se odliSujicimi typy postaveni
osob a jejich riznou kombinaci, mohou byt rozdily ve vyslednych disponibilnich penéznich
pfijmech zasadni. Pro pfiblizeni Ize uvést nékolik pfikladi pro hodnoty z roku 2018:

e domacnost se 2 ekonomicky neaktivnimi dichodci — disp. pfijem: 315 512 K&

e domacnost se 2 pracujicimi osobami s vy$8im vzdélanim bez ditéte — disp. pfijem:
436 296 K¢

e domacnosts 1 OSVC a 2 détmi — disp. pFijem: 216 554 K&

e domacnost s 1 osobou s niz§im vzdélanim, 1 nezaméstnanou osobu a 2 détmi —
disp. pfijem: 274 567 K&

e domacnost s 1 nezaméstnanou osobou a 1 OSVC — disp. pFijem: 316 280 K&

Odlisnosti mezi Cistymi disponibilnimi pfijmy domacnosti s riznou kombinaci osob podle
postaveni mize byt zna¢ny. Na celkovy pramérny disponibilni pfijem dosahne cca 49,9 %
obyvatel, zarover 50,5 % domacnosti ma v ¢ele osobu s niz§imi nez celkovym pradmeérnymi
disponibilni pfijmy. Vice ukazuje Tabulka 15.
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Graf 11: Vyvoj disponibilnich pfijmi osob podle postaveni
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Jako dalSi dulezity ukazatel Ize uvést podil ekonomicky aktivniho obyvatelstva, ktery v roce
2018 dosahl 77 % (pfes 8,1 mil. osob), zatimco podil nezaméstnanych ¢&inil pouze 2,2 %.
Pocet ekonomicky neaktivnich dichodcu byl 19,2 % (z celkového poctu 23,9 % dichodct).

Tabulka 15: Porovnani roénich disponibilnich pfijmi osob proti celkovému
pramérnému disponibilnimu pfijmu v roce 2018

Porovnani s

Porovnani s

Prijem R Prijem oo
K] primérnym K] primérnym
prijmem pFijmem
Celkovy pramémy pijem | 191 470 100,0 % | Duchodei 163 889 85,6 %
celkem
Zaméstnanci celkem 200 769 104,9 % glgg"“]'c'm' 188 685 98,5 %
zamve§trjanci S nizsim 177 877 92.9 % t3ez E)racujlmch 157 756 82.4 %
vzdélanim ¢lenu
3’;‘(’;;‘7:::2”” S vyssim 218 148 113,9 % | Nezamé&stnani | 99 726 52,1 %
Samostatné &inni 216 554 113,19, | Ostatni 114 054 59,6 %
domacnosti

Zdroj: SEVEn, na zékladé dat od CSU
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3.3.1. Vydaje domacnosti

Tabulka 16 vyjadfuje prehledné prdmér vsSech Ccistych penéznich vydaji osob
v domécnostech bez rozliSeni postaveni osob, které souvisi s bydlenim. Cisté penézni
vydaje se skladaji ze spotfebnich vydaju, tedy vydaji nutnych k zivobyti a fungovani
domaécnosti, a vydaji klasifikovanych jako nespotfebni. Cistd pené&zni vydani, tzn.
primérna penézni vydani domacnosti (spotfebni i neklasifikovana jako spotfebni), jsou
ocCisténa od dané z pfijmU a pFispévkl na socialni a zdravotni pojisténi.

Tabulka 16: Celkovy roc¢ni primérny vyvoj vydaji domacnosti na osobu v letech
2011 az 2018 bez rozliSeni osob podle postaveni

Osoby celkem 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

CISTA PENEZNi
VYDANIi CELKEM |132 215|134 374 | 133 279 | 135 153 | 134 538 | 125 947 | 144 196 | 149 162
BYDLENI, VODA,

ENERGIE,
PALIVA 26 326 | 26230 | 26847 | 26211| 25850 | 26 253 | 33278 | 34 332
Néjemné z bytu 6659| 6674| 6796 7062| 7232 7342| 7198| 7429

Bézna udrzba a
drobné opravy

bytu 2776 2262 2005 1965 1976| 2010| 3863| 4169
Dodavka vody a

jiné sluzby

souvisejici s

bydlenim 2652 2689| 2806| 2918| 2998| 3049| 4799| 4850
Vodné a stocné 1744 1780 1870 1950 1992| 2023 2878 2921
Sbér pevnych

odpadu 470 476 515 521 526 512 817 804
Dalsi sluzby

souvisejici s

bydlenim 439 433 422 446 480 515 1103 1124
Elektricka a

tepelna energie,

plyn, paliva 14238 | 14605 15240 | 14266 | 13644 | 13853 | 17418| 17 884
Elektricka energie 6175| 6295| 6554| 6109 5939| 6032 7590 8023
Plynna paliva 4059| 4469 4682 4190| 4082| 4199| 4689 4708
Plyn ze sité 4014 4424| 4640| 4153| 4052 4171

Plyn v bombach 45 45 42 36 30 27

Kapalna paliva 5 2 13 12 5 9 3 3
Tuha paliva 729 783 821 785 667 588 1545 1577

Teplo a tepla voda 3270 3 056 3169 3169 2 950 3025 3590 3572
Struktura vydajt
bydleni, vodu,

energie a paliva 19,91 % | 19,52 % | 20,14 % | 19,39 % | 19,21 % | 20,84 % | 23,10 % | 23,00 %

vydaj na energie 10,77 % | 10,87 % | 11,43 % | 10,56 % | 10,14 % | 11,00 % | 12,08 % | 11,99 %
vodné a stocné 132%| 132%| 140%| 1,44 %| 148%| 161%| 200%| 1,96 %
vydaj na najem 504 %| 497 % | 510%]| 523%| 538 % | 583% | 499%| 498 %

Zdroj: SEVEn, na zékladé dat od CSU
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Vroce 2016 je vidét pokles v Cistych penéznich vydanich, ktery mize byt zplsoben
zménou metodiky ve vykazovani. V letech 2011 az 2015 se Cisté penézni vydaje délily na
spotfebni a nespotiebni vydaje, od roku 2016 se pocita jiz pouze s Cistymi penéznimi vydaji
a zaroven se oznacuji jako spotfebni vydaje. Od roku 2016 se taktéz nerozdéluji na skupiny
plynna paliva.

V tabulce je dale vidét vyvoj vydajl na bydleni, vodu, energie a paliva. Tyto vydaje se
postupné, s obCasnymi poklesy a vykyvy, zvy3uji. Da se uvazovat, Ze k roku 2020 mohou
vydaje na bydleni a energie dosahovat az 25 % vSech spotfebnich vydaji. Mezi roky 2011
a 2018 vydaje na bydleni zvySily o vice nez 30 %, pfi¢emz v pfipadé najemného Slo zhruba
0 11,6 %, u vydaju na energie o 25,6 % (respektive skoro o 30 % elektfina, o 16 % plyn,
0 9% teplo a tepla voda a tuha paliva o vice nez 116 %). Vyznamny nardst zaznamenalo
vodné a sto€né, a sice o skoro 70 %, ale je potfeba uvazovat s tim, ze v roce 2011 vodné
a sto¢né tvorilo pouze 1,32 % spotfebnich vydaji a v roce 2018 cca 1,96 %.

V tabulce 17 je po vzoru tabulky 14 pfedstaven vyvoj celkovych vydaju domacnosti. Vydaje
domacnosti se ziskaly vynasobenim vydajli osob primérnym pocétem ¢&lend domacnosti.
Celkovy narust mezi léty 2011 a 2018 Cinil cca 9 %. Srovnani obou tabulek probéhne
v nasledujici kapitole.

Tabulka 17: Vyvoj spotrebnich vydaji domacnosti v letech 2011 az 2018

Domacnosti
celkem

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

S;Zt:n‘i’e“ezn' 319 960 | 323 841 | 319 870 | 323 016 | 320 200 | 298 494 | 340 303 | 349 039
Priimérné vydaje

souvisejici s 63709| 63214 | 64433| 62644 | 61523 62220| 78536 80337
bydlenim

Primérny vydaj na

) . 4220 4290 4 488 4 661 4741 4795 6 792 6 835
vodné a stocné

Priimérny vydaj na

; 34456 | 35198 | 36576| 34096 | 32473 | 32832| 41106| 41849
energie

Pramérny vydaj na

- . 16115| 16084 | 16310 | 16878 | 17212| 17401 | 16987 | 17 384
najemné

Zdroj: SEVEn, na zékladé dat od CSU

Tabulka 18: Porovnani roénich €istych penéznich vydani podle postaveni osob proti
priimérnym penéznim vydanim v roce 2018

Porovnani s primérnym cistym

Vydani

vydanim

Primérna cista penézni vydani 149 162 100,0 %
Zaméstnanci celkem 155 627 104,3 %
zaméstnanci s niz§im vzdélanim 131 910 88,4 %
zaméstnanci s vys$§im vzdélanim 171 748 1151 %
Samostatné c¢inni 158 868 106,5 %
Duchodci bez ekonomicky aktivnich

¢lent 134 388 90,1 %

Zdroj: SEVEn, na zékladé dat od CSU

34
Celkem 126



SE\/Er7

Série grafll 12 az 16 predstavuje vyvoj prGmérnych celkovych spotfebnich vydajd
a primérnych vydaju v oblastech tykajicich se bydleni, vody, energie a paliva v rozdéleni
podle postaveni osoby v ¢ele domacnosti. Z prvniho grafu je vidét, Ze se pramérné celkové
spotiebni vydaje pfilis nezvysily, mezi roky 2011 a 2018 to €ini 11,01 %. V obdobi let 2011
az 2015 byl narust témér zanedbatelny, Cinil v priméru necela 2 %, poté se nardst zvysil
a mezi léty 2015 az 2018 ¢inil 10,87 %. Obdobna situace relativni stability s ob&asnymi
vykyvy v letech 2011 az 2015 a nasledny znatelny narust od roku 2015 dal je mozné vidét
i na ostatnich grafech. Vyjimku tvofi vyvoj primérnych vydajl za najemné, kde u nékterych
kategorii osob hodnota vydaji mirné klesla.

Za vétSi rozbor stoji kategorie dichodcu bez ekonomicky aktivnich (EA) ¢lend. Vyvoj
celkovych spotfebnich vydaju je obdobny jako u ostatnich kategorii osob, celkovy narust
mezi roky 2011 a 2018 dokonce ¢€inil pouze zhruba 4 %, zatimco u ostatnich kategorii se
narust pohyboval mezi 11 az 18 %. Vyrazna odliSnost je vSak vidét u vydaji na bydleni,
vodu, energie a paliva, kdy vydaje dlichodcl jsou ze vSech kategorii osob zdaleka nejvétsi,
prestoze se rozdil mezi roky 2011 a 2018 postupné snizil z hodnoty cca 31 % nad
primérem na hodnotu cca 16 % nad pramérem.

VySe vydaji na najemné se u dlichodcl bez EA ¢&lend pohybuje po celou dobu nad
celkovym primérem za vSechny kategorie osob a postupné roste, v roce 2011 to bylo
0 16 %, v roce 2018 jiz o 28 % nad primérem. Znacny rozdil oproti primeéru i ostatnim
kategoriim je znat také ve vydajich na energie a paliva (v roce 2018 o skoro 26 % nad
primérem) a ve vydajich na vodné a sto¢né (v roce 2018 pres 13 % nad prdmérem).

Graf 12: Ro€ni vyvoj celkovych spotrebnich vydajt podle postaveni osoby
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Zdroj: SEVEn, na zékladé dat od CSU
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Graf 13: Ro¢ni vyvoj vydajl na bydleni, vodu, energie a paliva podle postaveni osoby
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Graf 14: Ro€ni vyvoj vydaji na najemné za byt podle postaveni osoby
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Graf 15: Ro¢ni vyvoj vydaji energie a paliva podle postaveni osoby
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Graf 16: Roc¢ni vyvoj vydaji na vodné a stoéné podle postaveni osoby
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Vy$§i hodnoty u duchodcl bez ekonomicky aktivnich ¢lenl Ize pfisuzovat faktoru, ze
ddchodci na rozdil od mladSich &i ekonomicky aktivnich lidi nemaji ve zvyku vyhledavat
levnéjsi ¢i kvalitnéjsi bydleni, popfipadé vylepSovat své stavajici bydleni (kvali nejistoté i
naro¢nosti s tim spojenych), nebo dokonce vyjednavat o lepSich podminkach. Setrvavaji
tak v méné vyhodnych podnajmech nebo méné energeticky efektivnich objektech. Také je
obecné prokazano, ze starSi obyvatelé se snadnéji nechaji oklamat nepoctivymi
obchodniky a na prvni pohled ,vyhodnymi“ nabidkami (napf. od tzv. energetickych $mejdu),
na kterych pak mohou prodélavat. V neposledni fadé podstatny vliv Ize pfisoudit také ¢asu
stravenému doma a pfipadné zdravotnimu stavu. Oba faktory mivaji za nasledek zvySenou
potfebu energie oproti jinym skupinam.

o r o

3.3.2. Porovnani prijmu a vydaju
domacnosti

Porovnanim tabulek 14 a 17 je mozné ziskat statistiky, které vyjadfuji prdmérny rast i
pokles miry bohatstvi osob, potazmo domacnosti. Tento vyvoj predstavuji grafy 17 a 18,
kde je patrny rozdil v rychlosti ristu primérnych ¢istych disponibilnich pFijm0 a pramérnych
spotfebnich vydaju (Cistych penéznich vydajl). Zelené kfivky na grafech vyjadfuji rist
prameérnych volnych ro¢nich disponibilnich pfijma, tedy penéz, které osoby ¢i domacnosti
spoFi nebo nevyuzivaji, popfipadé nejsou zohlednény ve statistikach CSU.

Graf 17: Vyvoj a porovnani celkovych pramérnych disponibilnich pfFijmui
s pramérnymi spotiebnimi vydaji osob
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Zdroj: SEVEn, na zékladé dat od CSU
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Hodnoty pro domacnosti (Graf 18) se ziskaly pfenasobenim hodnot pro osoby prdmérnym
potem ¢lend domacnosti podle tabulky 13. Je vidét, Ze mira Uuspor i
.bohatstvi“ domacnosti roste, nicméné je potfeba si opét uvédomit, Ze pfedstavovana data
vyjadfuji pouze prdmérné hodnoty a hodnoty skute¢né se mohou i vyznamné odliSovat
v zavislosti na slozeni domacnosti.

Graf 18: Vyvoj a porovnani celkovych pramérnych disponibilnich pfFijmui
s primérnymi spotiebnimi vydaji domacnosti
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Zdroj: SEVEn, na zékladé dat od CSU

Porovnani primeérnych c¢istych disponibilnich pfijmi a pramérnych cistych penéznich
(spotfebnich) vydaju podle postaveni osoby v ¢ele domacnosti ukazuje Graf 19. PIné ¢ary
znaci prijmy, pferuSované Cary vydaje, pficemz spole¢né barvy znaéi vzdy jednu kategorii
osob. Z grafu Ize vy¢ist pfiblizné rozdily mezi pFijmy a vydaiji, tedy rust ,bohatstvi“ i volnych
finan¢nich prostfedkl, které se daly ro¢né uspofit. Presnéjsi Cisla jsou ukazana
v tabulce 19.

Tabulka 19: Vyvoj volnych roénich disponibilnich financi podle postaveni osob

2011 2012 2013 2014 2015 2016 @ 2017 2018
Zameéstnanci celkem 15447 | 17389 | 22081 | 24755 | 32180 | 47 277 | 39 131 | 45 142

zameéstnanci s

v e, 9309| 12357 | 14750 | 17041 | 18690 | 36 924 | 34 651 | 42 931
nizSim vzdélanim

zameéstnanci s

wxr N 19996 | 20720 | 26 609 | 29 223 | 41 047 | 54 979 | 41 084 | 46 400
vy$Sim vzdélanim

Samostatné ¢inni 17 855| 17754 | 38206 | 38199 | 50 872 | 68 376 | 41 847 | 57 686

Duchodci bez

pracujicich dlen 2 081 961 -3299| 1552| 6207| 23852| 19109 | 23 368

Zdroj: SEVEn, na zéakladé dat od CSU
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Tabulka 19 ukazuje, Ze za léta 2011 az 2018 si nejvice mohly naspofit domacnosti
s osobou v Cele z kategorie samostatné innych, v praméru 41 349 K¢ ro¢né (dohromady
330 796 K¢), naopak nejméné z kategorie dichodcl bez pracujicich ¢lend, v priméru
9 229 K¢ (dohromady 73 831 K&).

Graf 19 vychazi z grafli na obrazcich 11 a 12, pfi¢emz z vysledné statistiky zobrazené na
obrazku nize vypadly nékteré kategorie (dichodci celkem, dichodci s pracujicimi ¢leny,
nezaméstnani a ostatni domacnosti). Ddvodem je, Ze v pfipadé spotfebnich vydaja byla
Céast téchto kategorii sledovana pouze do roku 2015 a poté byla ze statistik vypusténa, do
porovnani tudiz nebyla dale pouzita.

Graf 19: Vyvoj a porovnani pramérnych disponibilnich pfijmG s priamérnymi
spotrebnimi vydaji osob v ¢ele domacnosti podle postaveni
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Zdroj: SEVEn, na zékladé dat od CSU
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Graf 20 znazornuje vyvoj podilu pramérnych celkovych vydaji domacnosti podle postaveni
osoby v €ele na celkovych pramérnych ¢istych disponibilnich pfijmech. Z grafu Ize vyc&ist,
ze pfijmy domacnosti u vSech skupin rostly vice nez celkové primérné vydaje, coz
znamena, ze domacnosti obecné vice usetfi. Graf 21 pak ukazuje obdobny vyvoj, ale
v porovnani s vydaji na bydleni, které, jak je vidét, zdstavaji v celém sledovaném obdobi
relativné stabilni.

Graf 20: Podil celkovych primérnych vydaji domacnosti podle postaveni osoby
v ¢ele na primérnych disponibilnich pfijmech
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Zdroj: SEVEn, na zékladé dat od CSU

Graf 21: Podil vydaja domacnosti podle postaveni osoby v ¢ele na bydleni oproti
Cistym disponibilnim pFijmim
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Zdroj: SEVEn, na zékladé dat od CSU

41
Celkem 126



SE\/Er7

Je potfeba opét zdlraznit, Ze se jedna o porovnavani primérnych hodnot a v pfipadeé blizsi
analyzy dat od CSU nelze mezi jednotlivymi typy domécnosti piehlédnout vyznamné
rozdily, které se odvijeji zejména od poctu ¢lentt domacnosti, jejich postaveni a zda Ziji ve
vlastnim nebo pronajatém byté. Jiné vydaje na bydleni ma domacnost s 1 rodi€em a détmi,
jiné domacnosti tvofené jednotlivci v malych bytech a jinak tomu je u domacnosti dichodci.

Z uvedenych statistik pfijma a vydani domacnosti a osob a jejich porovnani si Ize vS§imnout
urCité nevyrovnanosti mezi kategoriemi osob. Zatimco disponibilni pfijmy osob
i domacnosti dosahuji vétsiho rozptylu, cca 50 % az 115 % oproti celkovému praméru (viz
tabulka 15), vydaje jiz takového rozptylu nedosahuji. Rozptyl u vydaji €ini pouze cca 90 %
az 115 % oproti celkovému priméru (viz tabulka 18).

Vyse rozptylu u pfijmu je pfimo zavisla na postaveni osoby, respektive na jeji ekonomické
aktivité, ktera se od postaveni odviji (da se pfedpokladat, Ze osoby s vyS§Sim vzdélanim
nebo samostatné ¢inné logicky obsazuji Iépe hodnocené pracovni posty). Jednoduse se
tedy da fict ,kolik si kdo vydéla, tolik ma“. Naopak v pfipadé vydaju je situace jina, protoze
vydaje nezavisi prioritné na postaveni osoby, potazmo jeji ekonomické aktivité (respektive
az sekundarné), ale na charakteristice objektu uzivaného k bydleni a pfipadném chovani
uzivatele pfi vyuzivani objektu a pfi spotfebé energii.

Zatimco tedy pfijmy mohou domacnosti ovlivnit svou ekonomickou aktivitou, u které se da
uvazovat, Ze je snadnéji zménitelna a ovlivnitelna (zaméstnani Ize zménit i ze dne na den
— zavisi to samoziejmé na vice faktorech — popfipadé pfijmy zavisi na typu zaméstnani a
pracovitosti ¢loveéka), v pfipadé vydaja na bydleni tomu tak neni a jejich zménitelnost a

jiného bydleni a pfestéhovani, vydaje na pofizeni jiného €i vylepdeni stavajiciho bydleni).

Mezi pfijmy domacnosti a jejich vydaji na bydleni tak vznikaji rozdily, které jsou vyrazné
vydaju na bydleni (domacnosti s vice osobami nebo s nevydéle¢nymi osobami), protoze
vydaje na bydleni setrvavaji na urcité relativné stabilni hranici, ktera se hafe ovliviuje a
Casto se vyviji bez ohledu na uZivatele (ceny energii, vy3e trzniho najemného, teploty
v priibéhu roku a s tim souvisejici naklady na vytapéni a chlazeni, ceny pofizeni bydleni a
uvérové podminky).

Nékteré domacnosti tak nemusi mit dostatek vydaju na zajisténi ¢i udrzeni kvalitni urovné
bydleni, coz Ize feSit obecné dvéma zplsoby. Bud feSenim nasledkd, tedy socialnimi
prispévky na bydleni ¢i ekonomicky neaktivni ¢leny domacnosti (pfidavky na déti, dichody
apod.), nebo feSenim pfi€iny, tedy zlepSenim dostupnosti a ohodnoceni zaméstnani nebo
snizenim finanéni naro¢nosti bydleni (zejména energeticky Usporna opatfeni ovliviiujici
provozni vydaje, ale v pfipadé pofizovani nového bydleni pfispévky na dosazeni vysSi
energetické kategorie, popfipadé zvySeni pozadavk( na nové objekty).
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3.3.3. Energeticka chudoba
v porovnani s pfijmy a vydaji
domacnosti a finan¢ni chudobou

Jednim z velkych témat poslednich let je energeticka chudoba. Domacnosti nejen v Ceské
republice stale zvySuji svou poptavku po energii. ZvySuji se naroky na mnozstvi
provozovanych zafizeni a naroky na udrzeni stabilniho vnitfniho prostfedi (teplota, vihkost,
vétrani atd.). Spole¢né se vzrlstajici cenou za energii a jeji narustajici potfebou narlstaji
i naklady domacnosti, které je nutné vynaloZzit na provoz bytu. Pokud uvedené naklady
velmi vzrostou a pfekroCi pro domacnost tnosnou hranici, mize se domacnost dostat do
stavu, ktery se da charakterizovat jako stav energetické chudoby. V Ceské republice neni
problematika energetické chudoby v ramci legislativy prozatim feSena na takové urovni
jako v jinych evropskych zemich.

Definice energetické chudoby neni v sou¢asné dobé jesté upIné vyjasnéna a mezi riznymi
zemémi se lisi. Pro Ceskou republiku je navrzena nasledujici definice: ,Domécnost je
povaZovana za energeticky chudou, pokud domacnosti po odecteni naklad( na bydleni
zbyde méné nez 1,5nasobku Zivotniho minima, a zaroveri vynaklada vice nez 10 %5 svého
disponibilniho prijmu na energetické sluzby (vytapéni, osvétleni atd.).” [33] Starsi definice’
z Velké Britanie Fikala: ,Domacnost je energeticky chuda, pokud pfi snaze udrzet
vyhovujici teplotni reZim vynaloZi vice jak 10 % svych pfijmu na veSkerou spotiebu paliva.
Viyhovujici teplotni rezim je definovan teplotou 21 °C pro obyvaci pokoj a 18 °C pro ostatni
obyvané mistnosti“. [33] Pro potfeby této studie je pracovano s hranici 10 %
z disponibilnich pfijmG domacnosti.

U energetické chudoby jde tedy o situaci, kdy si domacnost nemuze dovolit vytapét
prostory na pozadovanou teplotu nebo vynaklada nadmeérné financni prostfedky na energie,
Casto v souvislosti s nutnosti hledat uspory jinde.

Podle studie STEM, ktera fesila vydaje na vytapéni jakozto jeden z problému souvisejicich
s energetickou chudobou, cca 22 % domacnosti kvili nakladdm na vytapéni omezuje jiné
vydaje. Cca 39 % domacnosti pak kvuli Uspofe v zimé nevytapi ¢ast bytu nebo domu na
uspokojivou uroveh. V pfipadé nedostate¢ného tepelného komfortu jsou podle studie
STEM nejvice ohrozeni starsi lidé (nad 60 let) a domacnosti nezaméstnanych [34].

Na druhou stranu, 81 % respondentd z vyzkumu uvedlo, Ze v obytnych mistnostech vytapi
na vyssi teplotu, nez je 20 °C, coz je v Evropé standardné& optimalizovana hranice, ktera
se mnohdy pouziva i v energeticky uspornych vypoctech. Na teplotu 23 °C a vice vytapi
37 % respondentd. Minimalné ¢tvrtina dotazanych, ktefi vytapi do 22 °C, uvedlo, ze kvuli
topeni omezuje jiné vydaje, a minimalné 40 % z nich nevytapi nékteré jiné ¢asti domu &i
bytu [34]. Hranice uspokojivé teploty a omezovani naklad( tak mize byt Castecné
zkreslena.

8 Hranice 10 % je prozatim orientacéni, spravnost této hodnoty ¢i jeji Uprava je v feseni.
7.0d roku 2019 je schvalena nova definice. Vice na
http://www.legislation.gov.uk/asp/2019/10/enacted
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Podle prlzkumu od portalu usetfeno.cz [36] na teplotu 21 °C a vice ,pfetapi“ ve dne az
68 % respondentll (91 % dotazanych snizuje teplotu na noc na 20 °C a méné?), pficemz
ale jen 16 % si hlida, aby topeni nebylo zbyte¢né zapnuté i pfi vétrani, coz maze mit znacny
vliv na naklady na vytapéni. Podle prizkumu ,Kazdé zvySeni termostatu o 1 °C navys$i
spotrebu energie o 5 az 6 %, coz zhruba odpovida ¢astce 2 700 K¢ navic."” [36]

Graf 22 ukazuje prumeérny podil vydaji domacnosti na energie podle postaveni osoby
v Cele na celkovych Ccistych disponibilnich pfijmech. Z grafu vyplyva, Ze domacnosti
dichodcu bez ekonomicky aktivnich ¢lenli jsou zasazeny energetickou chudobou
a nékteré domacnosti zaméstnancu s nizsim vzdélanim se na hranici energetické chudoby
mohou pohybovat.

Graf 22: Podil vydajii domacnosti podle postaveni osoby v ¢ele na energie oproti
Cistym disponibilnim pFijmim
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Duchodci bez pracujicich ¢lend

Zdroj: SEVEn, na zékladé dat od CSU

PrestoZze se nyni naklady na zajisténi vody (vodné a sto€né) nepocitaji do nakladd na
zajisténi energii a tim padem ani do hranice pro energetickou chudobu, naklady na vodu
se v poslednich letech stavaji stale vyznamnéjSimi (viz Graf 16), k ¢emuz nemalym dilem
pfispiva i zvysujici se nedostatek vody, a mély by se proto také brat v uvahu.

Graf 23 ukazuje variantu, kdy se pro hranici energetické chudoby pocita jak s vydaji na
energie, tak s vydaji na vodu (v roce 2018 Cinily 1,4 % az 2,1 % podil z praimérnych Cistych
disponibilnich pFijm0). V tomto pfipadé by hranici pfekrocilo jiz vice domacnosti
zaméstnancu s niz§im vzdélanim a ostatni by se k této hranici pfiblizili. Za uvazeni, ze
realné hodnoty osciluji kolem hodnot priimérnych, je mozné, ze energetickou chudobou
jsou zasazeny i domacnosti z ostatnich kategorii osob.

8 ldealni teplota pro spanek se uvadi mezi 15°C a 20 °C
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Graf 23: Podil vydaji domacnosti podle postaveni osoby v ¢ele na energie a vodu
oproti ¢istym disponibilnim pfijmam
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Zdroj: SEVEn, na zékladé dat od CSU

Graf 24 pfedstavuje variantu, kdy je jako ukazatel energetické chudoby, ve vztahu k dfive
zminéné hranici 10 % z disponibilnich pfijmd vynakladanych na energii, pouzito kvintilove
rozdéleni domacnosti. Z grafu vyplyva, ze v priibéhu let energeticky chudych domacnosti
nejspiSe ubylo a Ze v poslednich letech je energetickou chudobou zasazeno minimalné
20 % domacnosti a dalSich az 10 % ji mize byt zasazeno. V pfipadé, Ze by se zapocitaly
i vydaje na vodné a sto¢né (v prameéru dalSich 1,5 % z disponibilnich pfijmu), dostaly by se
nad hranici 10 % i domacnosti ze tfetiho kvintilu. Nicméné hodnoceni podle kvintild,
vzhledem k mife agregace hodnot, je potfeba brat s rezervou.

Graf 24: Podil vydajii domacnosti podle postaveni osoby v ¢ele na energie oproti
Cistym disponibilnim pfijmdam v kvintilovém rozlozeni
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Zdroj: SEVEn, na zékladé dat od CSU
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Faktory ovliviujici energetickou chudobu

Energeticka chudoba ma ¢asteCny vztah s finanéni chudobou domacnosti, ktera v roce
2019 dosahovala 10,1 % (hranice chudoby je stanovena jako 60 % z medianu
ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu), ale ,je zapotfebi brat na védomi, Ze energeticka
chudoba se velmi lisi od financni chudoby, zplsobuje ji vice faktort, nejen ryze prijmova
stréanka. PrfestoZe jsou disponibilni prijmy jednim z pilifG energetické chudoby, je
pfedevsim ovlivnéna vydaji domacnosti na energii, technickym stavem budovy, ve kterém
domacnost Zije, a cenou energie. Z divodu vice faktorG muze byt domacnost energeticky
chudé i v pfipadé vysokych prijma, pokud zaroven ma vysoké vydaje na energii z divodu
plytvani nebo nedostate¢nych fyzikalnich vlastnosti objektu.” [33]

Mezi nejCastéjSi pfiCiny energetické chudoby patfi nedostateCny pfijem domacnosti,
vysoké vydaje na energie, technicky stav objektu (nedostate¢na izolace, neefektivni
zplsob vytapéni ¢i jiné nespravné fungujici technické zafizeni objektu), vyvoj cen energii
a vysoké ceny energii (vliv mohou mit tzemni rozdily, tarifni podminky, nekalé praktiky).
Svou roli mohou sehrat i Zivotni styl a navyky doméacnosti (napf. vytapéni na vyssi nez
béznou teplotu, ,plytvani“ energiemi apod.) [33][34]. Vice ukazuje obrazek ¢&. 1.

Zivotni
prostiedi

Obrazek 1: Faktory ovliviiujici energetickou chudobu

Socialni stav

Energie

Zdroj: SEVEn

Uréeni domacnosti zasazenych energetickou chudobou

Mezi domacnosti nejCastéji zasazené energetickou chudobou patfi domacnosti s lidmi
v diachodovém véku, ktefi zZiji ve Spatné zateplenych velkych domech a nemaji dostatek
financi na zatepleni nebo pfestéhovani, dale domacnosti bez jednoho z rodicu
a domacnosti s vice détmi a domacnosti v hmotné nouzi [34], coZ odpovida i statistikam
o finanéni chudobé podle CSU.

UrCeni poctu, respektive podilu, domacnosti, které jsou energetickou chudobou zasazeny,
je narocné presné vycislit, pficemz Ize aplikovat nékolik riznych ukazatel(l. Jednim z nich
je vySe predstavena statistika s hranici vydaja na energie z disponibilnich pFijmu.
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DalSim ukazatelem mohou byt nedoplatky za uéty za sluzby, které ukazuji podil
domacnosti, které nebyly z diivodu finanénich potizi schopny v€as hradit ucty za verejné
sluzby (topeni, elektfina, plyn, voda atd.) [35]. Podle Setfeni Eurostatu [46] se mezi léty
2011 a 2018 pramérny podil domacnosti v Evropské unii, které neplatily ucty v¢as, snizil
729 % na 6,6 %. V pripadé Ceské republiky ze 4,3 % na 2,1 %.

Pro stanoveni odhadu poctu domacnosti zasazenych energetickou chudobou bylo
vytvoreno nékolik studii, které maji rozsah, jez zahrnuje i Ceskou republiku. Studie Fuel
Poverty Network udava, Zze v Ceské republice je az 10 % domacnosti, které nemohou
dosahnout na pozadovanou teplotu ve svéem byté, a az 10 % domacnosti, které maji
problémy s placenim za své Uty za energii.

Zpréva z evropského programu Energy Poverty Observatory pro Ceskou republiku uvadi,
Ze 3,1 % domacnosti neni schopno udrZet adekvatné vytopeny byt a 10,7 % domacnosti
ma problémy s vysokymi vydaji na energii.

Pro CR byla také prezentovana studie na zakladé statistickych dat pfijmd domacnosti
a stavu bytového fondu v Ceské republice. Z této studie vychazi, ze je v Ceské republice
az 16 % domacnosti ohrozenych energetickou chudobou. Vypocty studie vychazi z britské
definice energetické chudoby.

DalSi zdroje uvadi jiné a &asto dost rozdilné hodnoty podilu domacnosti ohroZenych
energetickou chudobou. Hodnoty se pohybuiji kolem 4 az 25 % vSech domacnosti v CR
(prameér pro EU ¢ini cca 10 %)°. Vzhledem k situaci, kdy metodiky k posouzeni energetické
chudoby nejsou jesté zcela kompletni, pfesna Cisla se tak nedaji predlozit. Jisté ale je, Zze
se jedna o zalezZitost, které je potfeba vénovat pozornost, a to i na zakladé pozadavkl
feSeni energetické chudoby podle smérnic EU o energetické ucinnosti a energetické
naro¢nosti budov.

Potencial reSeni energetické chudoby

Skupina domacnosti zasazenych energetickou chudobou jsou oblasti, ktera ma vyznamny
potencial pfispét ke stanovenym dlouhodobym cilim Evropské unie, které Ceska republika
pfijala. Vytvofenim programu podpory pro tyto domacnosti pomize nejen zvysit jejich
Zivotni Uroven a snizit naklady na energii, ale pomGze k dosazeni zvySeni energetické
efektivnosti budov v Evropé a snizeni produkce sklenikovych plyn. Program musi byt
sougasti komplexniho fe$eni, zaroveri je nutné vytvofit narodni strategii, ktera Ceské
republice chybi. Program by mél doplfiovat stavajici dotaéni programy a spolupracovat
S nimi.

Jednim zdalSich dGvodu, pro¢ se zabyvat energetickou chudobou, je smérnice
o energetické naro¢nosti budov EPBD Ill z roku 2018, ktera ¢lenskym statiim dava za ukol
zaclenit opatfeni proti energetické chudobé& ve svych strategiich a stanovit relevantni
opatieni, kter4 pomohou Fesit situaci energetické chudoby v zemi. Clenské staty dale
museji vykazovat vnitrostatni opatfeni, ktera byla pfijata ke zmirnéni energetické chudoby
a tato opatieni musi byt sou€ésti kazdé dlouhodobé strategie obnovy.

° Originalni zdroje téchto dat se nepodafilo dohledat nebo ovérit.
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3.4.Vyvoj cenovych hladin

Diskontni sazba CNB

Diskontni sazba je ménové-politicka urokova sazba, ktera zpravidla pfedstavuje dolni mez
pro pohyb kratkodobych Grokovych sazeb na pené&znim trhu. V sougasné dobé ji CNB
vyuziva k droeni prebyteéné likvidity, kterou banky u CNB uloZi pfes noc v ramci tzv.
depozitni facility.

Graf 25: Vyvoj diskontni sazby CNB
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Zdroj dat: Ceské narodni banka

Diskontni sazba Ceské narodni banky byla na zagatku roku 1990 stanovena na 4 %. Sazba
postupné rostla az do za¢atku roku 1991, kdy dosahovala vysSe 10 %. Od zafi roku 1991
do Cervna 1995 se diskontni sazba pohybovala v rozmezi 8 az 9,5 %. NejvySSi hodnoty
13 % sazba dosahovala od konce kvétna 1997 do srpna 1998. V nasledném obdobi
s drobnymi vykyvy sazba postupné klesala az na hodnotu 0,75 % od konce dubna roku
2005. Diskontni sazba pak opét postupné rostla az na hodnotu 2,75 % v Uunoru 2008. Sazba
od srpna 2008 postupné klesala, az dosahla v listopadu 2012 svého minima 0,05 %, kde
se drzela az do srpna roku 2018. Nasledoval rlst sazby na 1,25 % v Unoru 2020 a od konce
bfezna 2020 se opét drzi na svém minimu 0,05 %.

Primérné ceny nemovitosti v izemnim srovnani

Cesky statisticky ufad uvadi prdmérné ceny nemovitosti vzdy ve dvouletych intervalech.
V grafech nize jsou primérné kupni ceny nemovitosti (rodinnych domu, byta a bytovych
domu) uvedeny v Uzemnim srovnani v Sesti dvouletych intervalech mezi roky 2006 az 2018.
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Rodinné domy

Pramérné kupni ceny rodinnych domd se v Ceské republice pohybuiji stabilng kolem 2 500
K& za m3. Nejdrazsi jsou rodinné domy v Praze, kde jejich cena vzrostla ze 7 tisic K¢ za
m? v letech 2006-2008 az na témér 9 tisic KE za m® v letech 2016-2018. Rostouci nebo
konstantni jsou primérné kupni ceny ve vSech krajich, kromé kraju Libereckého
a Pardubického, kde rodinné domy v poslednich letech spiSe zleviuiji.

Graf 26: Kupni cena rodinnych dom

Kupni cena rodinnych domu (K¢ za m3)
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Zdroj dat: Cesky statisticky urad

Byty

Pramérné kupni ceny byttl se v Ceské republice pohybuiji pfiblizné kolem 20 000 K& za m?,
avSak v poslednich letech cena povyskocila na témér 24 150 K¢ za m2. Nejdrazsi jsou byty
v Praze, kde jejich cena vzrostla ze 44 tisic KE za m? v letech 2006-2008 az na téméf
8 tisic K& za m? a ceny tu podobné jako v Karlovarském kraiji klesaji. Rostouci primérné
kupni ceny jsou pak ve vSech ostatnich krajich a v poslednim obdobi je rdst cen vyraznéjsi.

Bytové domy

Primérné kupni ceny bytovych domi se v Ceské republice pohybuji stabilné kolem 2 000
K& za m?, avSak v poslednich letech cena povyskocila na téméf 2 400 K& za m3. Nejdrazsi
jsou bytové domy v Praze, kde jejich cena vzrostla ze 4 260 K& za m® v letech 2008-2010
az na témér 6 tisic K& za m? v letech 2016-2018. Rostouci nebo konstantni jsou priimérné
kupni ceny ve vSech krajich, avSak v poslednim obdobi je rist cen vyraznéjsi.
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Graf 27: Kupni cena bytu
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Zdroj dat: Cesky statisticky urad

Graf 28: Kupni cena bytovych domii
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Zdroj dat: Cesky statisticky urad
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Vyvoj nabidkové ceny bytu

Vyvoj nabidkové ceny bytd vychazi z pramérnych roénich hodnot, kdy vychozim rokem je
rok 2010. Vyvoj cen byt je sledovan v celé CR, v Praze a v CR bez Prahy. V roce 2011
doslo oproti roku 2010 k celkovému poklesu. Od roku 2011 zacaly nabidkové ceny bytl
v CR rust a v roce 2019 byly nabidkové ceny byt o 50 % vy$$i nez v roce 2010.

Praha

V Praze od roku 2011 doslo k ristu cen, kdy se v roce 2012 nejprve vyrovnaly hodnotam
roku 2010 a nasledné dal vyrazné rostly. V roce 2016 narudst cen Cinil téméf 30 %. Mezi
lety 2016 a 2018 rist cen zrychlil a pfipsal dalSich 40 %. V poslednim roce rust zvolnil,
presto byly ceny byt v roce 2019 vy$si o 75 % nez v roce 2010.

CR bez Prahy

Mimo Prahu pokles nabidkovych cen byt pokracoval az do roku 2013 a nasledné ceny
zacCaly podobné jako v Praze rist. Celkovy rist cen mimo Prahu dosahl v letech 2013 az
2019 témér 40 %. Nabidkové ceny bytl mimo Prahy byly téméf o 30 % vys$Si nez v roce
2010.

Graf 29: Vyvoj nabidkové ceny

Indexy nabidkovych cen bytl (primér roku 2010=100)
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Zdroj dat: Cesky statisticky urad

House Price Index (HPI)

House Price Index (HPI) nebo také ,Index cen bydleni* je synteticky cenovy index, ktery
méfi vyvoj cenové hladiny vech bytovych nemovitosti v CR dle jednotné harmonizované
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normy EU 93/2013. Vyhodou HPI je moznost mezinarodniho srovnani v ramci ¢lenskych
zemi EU. Zakladnou pro jeho vypocet je rok 2015. Indexem se uvadi vyvoj ve tfech
kategoriich, kterymi jsou nakup obydli v€etné pozemku, nakupy novych obydli a nakupy
starych obydli.

KFivky nakupu obydli v€etné pozemku a nakupy starSich obydli se téméf pfekryvaji. Mezi
lety 2008 a 2013 byly ro¢ni praméry hodnot klesajici ¢i stagnujici. Po roce 2013 pfichazi
prudky rust, ktery v roce 2019 €ini témér 50 %. Celkové tak hodnoty v roce 2019 dosahu;ji
vyS8e pfiblizné 142 % hodnot roku 2015.

Nakupy novych obydli zaznamenaly mezi lety 2008 a 2009 pfiblizné 3% rust s naslednym
6,5% poklesem az do roku 2012. Po roce 2013 pfichazi prudky rist, ktery v roce 2019 Cini
téméf 52 %. Celkové tak hodnoty v roce 2019 dosahuji vySe pfiblizné 146 % hodnot roku
2015.

Graf 30: House Price Index (HPI) 2015=100
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Zdroj dat: Cesky statisticky urad

Vyvoj nakladtl stavebni vyroby a cen materialovych vstupa stavebni
vyroby

Cenové hladiny pro vystavbu budov pro bydleni jsou zde uvedeny prostfednictvim dvou
indexd, jejichz vypoctovou zakladnou je rok 2015.

Index nakladul stavebni vyroby

Uvadi vyvoj celkovych nakladu stavebni vyroby na vystavbu budov pro bydleni. Naklady
na stavebni vyrobu od roku 2017 neustéle rostou, av8ak od druhé poloviny roku 2019 se
rast zpomaluje. Od roku 2017 naklady na stavebni vyrobu budov pro bydleni vzrostly
0 12 % a oproti roku 2015 0 14 %.
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Index cen materialovych vstupt stavebni vyroby

Uvadi vyvoj cen materialovych vstupu stavebni vyroby na vystavbu budov pro bydleni.
Ceny materialovych vstupl od roku 2017 rostly az do poloviny roku 2019. V druhé poloviné
roku 2019 byl pokles 1 %. Od roku 2017 ceny materialovych vstupu stavebni vyroby na
vystavbu budov pro bydleni vzrostly o 10 % a oproti roku 2015 o témér 12 %. Hodnoty
vystoupaly nejvySe ve druhém ctvrtleti roku 2019, kdy dosahovaly téméf 113 % hodnot
z roku 2015.

Graf 31: Index naklada vystavby a materidlovych vstupt stavebni vyroby 2015=100
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Zdroj dat: Cesky statisticky urad

Vyvoj ceny tepelné energie

Vyvoj ceny tepelné energie pro otop a pripravu teplé vody podle dat CSU vychazi
ze spotrebitelskych cen vybranych druhd zbozi a sluzeb. Ceny jsou uvedeny v korunach
za 1 GJ tepla.

Ceny tepla pro otop a ohfev teplé vody rostly nepretrzité od roku 1994 z ceny 137,72 KE/GJ
az do roku 2016 na 607,92 K&/GJ, kdy dosahly svého maxima. Vroce 2017 byl
zaznamenan vubec prvni pokles ceny od roku 1994 a to na ¢astku 583,40 K&/GJ. Rok 2018
uz opét pokracoval v rostouci tendenci.

Vyvoj ceny tepelné energie v&. DPH pro kone&né spotfebitele podle dat ERU vychazi
z Vyhodnoceni cen tepelné energie a jejich vyvoj k 1. lednu 2019. Ceny jsou uvedeny
v korunach za 1 GJ tepla podle jednotlivych krajii a v priméru za celou CR.

Graf 33 uvadi ceny od roku 2013 do roku 2019, z nichz je patrné, ze cenové hladiny tepelné
energie se v jednotlivych krajich velmi liSi. Dlouhodobé nejnizSi ceny za teplo maji
v Pardubickém kraji, kde se cena v uplynulych letech pohybovala od 460 do 527 K&/GJ.
Naopak nejdrazsi teplo je od roku 2016 v Praze, kde se cena pohybovala od 603 do 665
K&/GJ. Nejdrazsi tepelnou energii méli lidé v Libereckém kraji v roce 2014, kdy stala 712

K&/GJ. Primér CR se pohybuje mezi od 561 do 590 K&/GJ.
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Graf 32: Vyvoj cen tepla pro otop a ohiev teplé vody

620,00

600,00

580,00

560,00

K¢/ GJ

540,00
520,00

500,00

2010 2011 2012

Zdroj dat: Cesky statisticky urad

605,41 607,92

587,48 290,66

2013 2014

Rok

2015 2016 2017

2018

Graf 33: Vyvoj primérnych cen tepelné energie vé. DPH pro koneéné spotiebitele
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Zdroj dat: Energeticky a regulacni urad
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Vyvoj ceny vodného a stoéného

Vyvoj ceny vodného a sto&ného podle dat CSU vychazi ze spotfebitelskych cen vybranych
druht zbozi a sluzeb. Ceny jsou uvedeny v korunach za 1 m3 vody.

Ceny vodného a sto¢ného rostly nepfetrzité od roku 1994 z ceny 14,01 K&/m? az do roku
2016 na 86,49 K&/m3. V roce 2017 byl zaznamenan vibec prvni pokles ceny od roku 1994,
avs$ak pouze o 0,22 K&/m?3. Od roku 2018 uz opét pokracoval v rostouci tendenci.

Graf 34: Vyvoj cen vodného a stoéného
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Zdroj dat: Cesky statisticky urad

Vyvoj cen plynu

Cena za plyn se sklada ze tfi slozek. Jedna se o regulovanou, neregulovanou a dafiovou
sloZku.

Neregulovana ¢ast se sklada z mési¢niho poplatku za odbérné misto a dodavku plynu
a z ceny za vlastni odebrané mnozstvi plynu, ktera zavisi na trzni cené plynu a zpravidla
obsahuje nakupni cenu a marzi dodavatele. Regulovana sloZka ceny je kazdorocné
stanovovana cenovymi rozhodnutimi Energetického regulacniho uUfadu a obsahuje
systémové poplatky souvisejici s dopravou a distribuci a poplatek za sluzby operatorovi
trhu. Do darové slozky spada ekologicka dan (netyka se domacnosti), daf z plynu a dan
z pfidané hodnoty pocitana ze vSech ostatnich sloZek i ekologické dané.

Cena plynu se odviji od spotfeby koncového zakaznika. Obvykle plati, ze &im vyssi
spotieba, tim niZsi cena. V pfipadé domacnosti Ize pasma spotfeby rozdélit nasledovné:

e Spotfeba do 1,89 MWh/rok — pro vareni

e Spotfeba 1,89 az 7,56 MWh/rok — pro ohfev vody

e Spotfeba 7,56 az 15,00 MWh/rok — pro vytapéni

e Spotfeba 15,00 az 20,00 MWh/rok — pro vytapéni

e Spotfeba 20,00 az 25,00 MWH/rok — bézna spotfeba domacnosti pfi vytapeni [41]
e Spotifeba 25,00 az 30,00 MWh/rok a dale po 5 MWh — vytapéni, dale nefeSeno
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Graf 35: Vyvoj pramérnych celkovych cen plynu u domacnosti podle velikosti
spotieby
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Zdroj dat: tzb-info.cz [41]°

Jak vyplyva z grafu vySe, mezi roky 2010 az 2012 doSlo ke skokovému navyseni ceny
plynu v Fadech stovek korun Ceskych, od roku 2012 cena za zemni plyn vytrvale klesa,
mirné zvySeni prob&hlo pouze mezi roky 2017 az 2019, pfi¢emz od roku 2019 cena za
zemni plyn ma opét sestupnou tendenci.

Celkova cena za plyn se sklada cca ze 70 % z ceny za komoditu, z 10 % za strukturovani
dodavky, z 18 % za distribuci. Cena za systémové sluzby a dafové slozky se zménila
zejména na prelomu let 2011 a 2012, kdy byla zavedena dan z plynu. Po zbylé sledované
obdobi se cena prakticky nezménila a setrvava na hodnoté kolem 40 K&/MWh.

Za zménou celkové ceny nejvice stoji zmény v nakladech na distribuci, které ve vétsiné
pFipadl vzrostly, a v cené za komoditu, kter4 naopak na vét$ing uzemi Ceské republiky
vyrazné poklesla. Tabulka 20 ukazuje vyvoj distribuéni a komoditni ¢asti ceny mezi léty
2012 a 2019. Cena za komoditu byla ziskana z webu tzb-info [41] jako pramér cen za leden,
gerven a prosinec daného roku. Cervené zvyraznéna &isla znamenaji zdrazeni, zelena
Cisla zlevnéni.

Prestoze dochazi ke zdrazeni ceny za distribuci, cena za komoditu ma vyraznéjsi efekt.
Zejména je potfeba zminit, ze distribuéni Uzemi spolec¢nosti E.ON zahrnuje pouze kraj
jiznich Cech, nema tedy na celkovy prdmér cen, jak ukazuje graf &.34, prilisny vliv. Celkova
cena za plyn se ve vysledku zleviuje, nicméné Ize najit rozdily v cené mezi jednotlivymi
regiony.

10 Sekce analyz vyuziva data z kalkulatoru cen energii portalu TZB-info. ,Data zahrnuji
témér vSechny verejné dostupné nabidky dodavatell, které jsou zvefejnény na jejich
webovych strankach. Zobrazované ceny jsou mediany ze vSech cen, neni tedy zohlednén
pocet zakaznikt v jednotlivych distribucnich oblastech a ani pocet zakaznik( pfifazenych
k jednotlivym produktovym radam dodavateli.” [43] Obdobné tomu bude i v pfipadé plynu.
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Tabulka 20: Zména cen slozek plynu mezi roky 2012 a 2020 v KE/MWh

Prazska plynarenska
Distribuce, a.s.
2012 2019 Rozdil | 2012 2019 | Rozdil 2012 2019 | Rozdil

E.ON Distribuce, a.s.

GasNet, s.r.o.

Distribuce

Odbér 0-1.89

MWh/rok 570 522 -48 343 397 54 425 458 33
Odbér 1.89-7.56

MWh/rok 317 357 40 163 237 74 220 247 27
Odbér 7.56-15

MWh/rok 258 315 57 146 213 67 180 225 45
Odbér 15-20

MWh/rok 238 298 60 141 201 60 175 206 31
Odbér 20-25

MWh/rok 228 298 70 138 201 63 169 206 37
Cena komodity

Odbér 0-1.89

MWh/rok 944 892 -52 1256 | 889 -367 1184 [892 -292
Odbér 1.89-7.56

MWh/rok 798 834 37 1037 | 842 -195 941 842 -99
Odbér 7.56-15

MWh/rok 764 816 52 843 816 -27 848 820 -28
Odbér 15-20

MWh/rok 764 815 51 838 816 -22 846 818 -28
Odbér 20-25

MWh/rok 764 815 51 838 816 -22 846 818 -28

Zdroj dat: tzb-info.cz [41]

Vyvoj cen elektriny
Cena za elektfinu, obdobné jako cena za plyn, se sklada ze tfi slozek. Jedna se

o regulovanou, neregulovanou a danovou slozku. Regulovana slozka v€. dani tvofi zhruba
50 az 60 % celkové ceny, neregulovana véetné dani 40 az 50 % celkové ceny.

Neregulovand sloZka je tvofena platbou za tzv. silovou elektfinu, ktera se skladéa ze stalého
meési¢niho poplatku za dodavku elektfiny a z ceny za vlastni odebranou kWh elektfinu
podle tarifniho pasma. Tarifni pasmo se déli na jednotarifni, kdy je cena elektfiny po cely
den i noc stejna, a na dvoutarifni, které se skladé z vysokého tarifu (VT) a nizkého tarifu
(NT), coz je zvyhodnéna cena platna vzdy po uréitou dobu dne. Staly mési¢ni poplatek
i cena za vlastni odbér se plati dodavateli elektfiny a jsou tak zavislé na vybéru dodavatele.

Regulovanou slozku tvofi systémoveé poplatky souvisejici s dopravou a distribuci elektfiny
(zavisi na distribu¢nim Uzemi a na pfikonu jisti¢e), které se odvadi distributorovi elekifiny,
operatorovi trhu a statu. Vysi a skladbu poplatk(i uréuji cenova rozhodnuti Energetického
regulac¢niho ufadu, nejdou tak ovlivnit vybérem dodavatele.

Do danové slozky spada ekologicka dan v jednotné vysi 28,30 KE/MWh a dar z pfidané
hodnoty pocitana ze vSech ostatnich sloZek i ekologické dané.

Cena za elektfinu se odviji od spotfeby koncového zakaznika, ktera je charakterizovana
distribuéni sazbou elektfiny. Distribu¢ni sazba elektfiny rozdéluje kategorie odbératelu
podle velikosti jejich spotfeby a dale podle typu ¢i narocnosti pouzivanych spotfebicl
(domaci spotiebice, pfimotopy, tepelna Cerpadla) a dalSich podminek (typu smlouvy
sjednané s dodavatelem elektrické energie — na dobu neurgitou, urcitou, s fixaci apod.)
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Tabulka 21: Struktura distribuénich sazeb elektfiny pro domacnosti

Sazba Podminky Trvani nizkého tarifu/den

Sazba jednotarifni -

D01d mala spotfeba -

D02d stfedni spotfeba -

Sazba dvoutarifni

D25d akumulaéni ohfev vody 8h

D26d akur?ulacnl vytapéni objektu (vysoka 8h
spotfeba)

D27d vlastnictvi elektromobilu 8h

D354 hybrlvdnlw(smlsgnve) 'elektrlcke 16 h
spotrebice/vytapéni

D45d PFfimotop 20 h

D56d tepelné Cerpadlo 22h
elektrické topeni (pro nové odbératele mize

D57d nahradit sazby D35d, D45d a D56d) 20h

D61d vikendovy reZzim péatek 12:00 - nedéle 22:00

Zdroj dat: Autor, na zékladé sazebnik(i spole¢nosti CEZ, PREdistribuce a E.ON distribuce

Graf 36 ukazuje vyvoj cen elektfiny u domacnosti. V letech 2010 az 2013 cena elektrické
energie rostla, poté do roku 2017 klesala a od roku 2018 opét roste. Tento trend je vidét
u vSech distribuénich sazeb elektfiny''. ,Pro vyvoj cen je charakteristicka skokova zména
zacCinajici vzdy na zacatku nového roku. Ta je dana jednak pravidelnou ro¢ni zménou
regulovanych cen stanovenych Energetickym regulaénim dradem a také zvySenim nebo
sniZzenim cen dodavateld.” [43]

Graf 36: Vyvoj primérnych celkovych cen elektfiny u domacnosti u vybranych
distribucnich sazeb
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Zdroj dat: tzb-info.cz [42] a [43]

1V grafech a tabulkach jsou uvadény pouze vybrané sazby. VétSina zbylych sazeb je
obdobna sazbé D25d, dochazi pouze k variacim ve vySi ceny.
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Rozdily mezi sazbami jsou pouze ve velikosti ceny za odebiranou elektfinu. Plati pravidlo,

elektfiny 2 (pocitana podle vzorch stanovenych kazdoroéné Energetickym regulaénim
ufadem).

Graf 37: Vyvoj regulovanych slozek ceny elektfiny kromé ceny za distribuci
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Zdroj dat: tzb-info.cz [42]

V letech 2010 az 2013 probéhl vyvoj u regulovanych slozek ceny elektfiny kromé ceny za
distribuci, kdy celkova cena za tyto sloZky stoupla ze 426 K&/MWh na vice nez
900 K&/MWh, ale nasledné poklesla na hodnoty pod 800 K&/MWh. Posledni léta se drzi
mirné nad hranici 730 KE/MWh.

Graf 38 az Graf 41 zobrazuji vyvoj distribu¢ni asti ceny u vybranych distribu€nich sazeb
elektfiny podle distribu¢niho Uzemi. V pfipadé nejbéznéjSich sazeb D01d a D02d lze
pozorovat trend, ktery byl jiZ popsan u vyvoje celkové ceny elektfiny, a sice rist ceny mezi
roky 2010 az 2013, nasledny pokles ceny a opétovny rust od roku 2017. Jinak tomu je
u ostatnich sazeb, kde cena za distribuci ve vysokém tarifu spiSe stagnovala, respektive
jeji zména nebyla jiz tak vyrazna. Naopak cena za elektrickou energii odebiranou v nizkém
tarifu od roku 2015 mnohonasobné stoupla. V grafech je vysoky tarif vynesen na levé ose

a nizky tarif na pravé ose.

2 Nicméné je potieba si uvédomit, Ze bézna domacnost se sazbou D02d ma ro¢ni odbér
cca do 2 MWh (plati tedy zhruba do 13 000 Ké&/rok), zatimco domacnosti vyuzivajici
elektfinu k topeni nebo nabijeni elektromobilu mohou mit ro¢ni spotfebu i vy$Si nez
10 MWh (plati tedy i vice nez 30 000 K¢&/rok). Niz§i ceny za odbér jsou tak kompenzovany
velikosti spotieby.
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v

Graf 38: Vyvoj distribuéni ¢asti ceny sazeb D01d a D02d podle distribuénich uzemi
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Zdroj dat: tzb-info.cz [42]

Graf 39: Vyvoj distribuéni €asti ceny sazby D25d podle distribuénich tzemi
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Zdroj dat: tzb-info.cz [42]
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Graf 40: Vyvoj distribuéni ¢asti ceny sazby D27d podle distribuénich uzemi
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Zdroj dat: tzb-info.cz [42]

Graf 41: Vyvoj distribuéni €asti ceny sazby D56d podle distribuénich tzemi
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Zdroj dat: tzb-info.cz [42]

Silova slozka ceny elektfiny sleduje trend, kdy postupné od roku 2009 do roku 2014 vyse
ceny ve VT i NT klesa, mezi léty 2014 a 2017 spiSe stagnuje, v roce 2018 jiz velmi mirné
roste a od roku 2019 v&etné roste jiz vyraznéji. K zacatku roku 2020 se cena za silovou
sloZzku elektrické energie nachazi zhruba na hodnotach z roku 2010, popfipadé je mirné
prevySuje. V tomto pfipadé zalezi na typu distribuéni sazby a na distribuénim duzemi.
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3.4.1. Porovnani pfijmi domacnosti
S cenami a spotfebou energie

Mezi roky 2010 az 20183 vzrostl pocet domacnosti o cca 6,5 %, ze 4,181 mil. na 4,453
mil. (pocet obyvatel poklesl z 10,451 mil. na 10,419 mil., vzniklo tak vice ménéclennych
domacnosti). Oproti tomu celkova kone¢na spotieba energie domacnosti poklesla, a to
o zhruba 5,3 %, z 316,7 PJ v roce 2010 na 300,0 PJ v roce 2018. V pfipadé primérné
spotfeby energie na domacnost snizeni €inilo cca 11 %, ze 75,76 GJ na 67,39 GJ.

Graf 42: Vyvoj spotieby energie u domacnosti a vyvoj primérné energetické
narocnosti domacnosti
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Zdroj dat: MPO [45]

V ramci spotfeby energie se zménily poméry vyuzivani zdroju. Spotfeba energie z pevnych
fosilnich paliv klesla o 15,5 %, ze zemniho plynu o 21,1 % a vyrobené teplo 0 19,3 %.
Naopak vzrostla spotfeba energie z obnovitelnych zdrojl, a to o vice nez 30 %. Spotfeba
elektrické energie se prakticky nezménila.

13 Vzhledem k nedostupnosti nékterych dat pro rok 2019 jsou v nasledujici analyze
porovnavana pouze data zlet 2010 az 2018, pficemz pfipadny vyvoj vroce 2019 je
doplnén slovnim komentafem. Data byla &erpana ze statistik MPO ze Souhrnné
energetické bilance a ze statistik CSU, ERU, Eurostatu a odborného portalu tzb-info.
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V pfipadé rstu cen energie je vidét setrvaly nardst primérné ceny tepla v CR, které mezi
roky 2010 a 2018 €inilo cca 16,9 %, ze 491,7 K&/GJ na 574,8 K&/GJ (hodnoty cen tepla se
ov8em znaéné li§i mezi jednotlivymi regiony CR, napfiklad priimérné rozmezi v roce 2018
Cinilo 513,9 az 648,8 K&/GJ, ale skuteéné rozdily jsou i vétsi). Cena za odebirany plyn,
ktera zavisi velkou mé&rou na mnozstvi odebiraného plynu (&im vétsi odbér, tim mensi
jednotkova cena), v celkovém priméru zvysila cenu o zhruba 10 %, pfi¢emz cena za maly
odbér pouze pro potfeby vafeni poklesla o cca 4 %. U ceny elektrické energie zavisi na
zvolené distribuéni sazbé, kterd se odviji od faktu, zda domacnost pouziva elektrickou
energii pouze pro sviceni a bézné spotfebite nebo i pro vytapéni a ohfev vody. Mezi roky
2010 a 2018 cena elektrické energie ve vysokém tarifu poklesla v priméru o 6 %, naopak
cena za nizky tarif se zvysila o vice nez 15 %. Je potfeba zdlraznit, Ze od roku 2019 cena
elektrické energie ve vysokém tarifu opét vyrazné roste a koncem roku byla v priméru jiz
0 3 % drazsi, nez v roce 2010.

Podle statistik CSU pramérné roéni vydaje za osobu na energii (elektricka energie, plyn,
paliva, teplo) mezi roky 2010 az 2018, s vyjimkou mirného poklesu v letech 2014 az 2016,
setrvale rostly. ZvySeni mezi roky 2010 a 2018 cini nominalné skoro 29 %, z 13 884
K¢&/osobu za rok na 17 884 Kc/osobu za rok. Nejvyraznéjsi narust byl v pfipadé tuhych
paliv, o vice nez 132 % (tuha paliva vSak v roce 2018 tvofila necelych 10 % vydajd na
energii), dale u elektrické energie o vice nez 32 % a u plynu o zhruba 19 %. Na strané
druhé rlst Cistych penéznich pfijmd domacnosti v pfepo¢tu na osobu mezi roky 2010
a 2018 cCinil témér 35 %, z 144 597 K&/osobu za rok na 195 071 K&/osobu za rok. Podil
primérnych ro¢nich vydaji za osobu na energii z celkovych Cistych penéznich pfijmu
domacnosti v prepoctu na osobu v roce 2010 €inil 9,6 %, zatimco k roku 2018 tento podil
klesl na 9,2 %.

S vyjimkou elektrické energie, jejiz spotfeba se nezmeénila a jejiz cena roste, Ize u ostatnich
zdrojl energie pozorovat trend, kdy nominalni ceny rostou, ale celkova spotfeba se snizuje.
Na zakladé porovnani rlistu mezd a vydajli na energii Ize vyvodit zavér, Ze vydaje na
energii se pro domacnosti drzi na stabilizované urovni.
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4. ZIVOTNI CYKLUS BYTOVEHO
FONDU

Jak jiz bylo nastinéno v pfedchozi kapitole, investi¢ni a provozni vydaje domacnosti zavisi
na riznych faktorech. Pfedchozi kapitola se zmifovala zejména o energetickém standardu
jako hlavnim faktoru ovliviujicim jak naklady na pofizeni bydleni, tak vydaje na jeho provoz.
V kapitole této je blize popsan zivotni cyklus bytového fondu a faktory, které ho ovliviuiji.

pak dale rozebrany v navazujicich kapitolach.

Obrazek 2: Faktory ovliviujici bytovy fond
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Vyrobni a

Know how zpracovatelské

kapacity

Finance Poptavka

Zdroj: SEVEn

Zivotni cyklus bytového fondu za&ina prvotni myslenkou na jeji vybudovani pres vystavbu,
provoz az po jeji likvidaci. Zivotni cyklus bytového fondu je mozné rozdélit do nékolika fazi,
ve stejném duchu, v jakém se rozdéluje klasicky vystavbovy projekt. Do tohoto Fetézce
v pribéhu jeho fazi vstupuji rizné faktory — zdroje — které maji vliv na jeho fungovani a na
finanéni naklady v prabéhu jeho Zivota. Jelikoz s bytovym fondem neodmyslitelné souvisi
i problematika bydleni, je pfi popisu Zivotniho cyklu bytového fondu z velké ¢asti popisovan
i zivotni cyklus domacnosti €i uzivatel(, ktery je s bytovym fondem Uzce spjaty.

Faze zivotniho cyklu bytového fondu
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Tabulka 22 ukazuje rozdéleni Zivotniho cyklu bytového fondu do 4 zakladnich fazi —

investi¢ni, realizaCni, provozni a likvidaéni.

Tabulka 22: Hlavni faktory ovliviiujici investi€ni a provozni naklady na bytovy objekt

v prabéhu jeho zivota

SE\/Er7

Faze projektu
Investicni faze | Realizacni faze Provozni faze Faze likvidacni
Regulatorni Regulatorni Regulatorni Regulatorni
prostredi prostredi prostredi prostredi
> Know-how Know-how Know-how Know-how
*f_;:' Finance Finance Finance Finance
i‘g Lidska prace Lidska prace Lidska prace Lidska prace
E‘ Technologie Technologie
% Technika Technika
2 Viyrobni kapacity
© Cena energii
T Poptavka
Obyvatelé
Napad, mySlenka

Zdroj: SEVEn

Vinvesti¢ni fazi teprve vznikd myslenka na vystavbu objektu, zjiStuji se moznosti
i podminky provedeni, Fesi se zplsob financovani a nasledné projektova dokumentace,
stavebni povoleni a ostatni administrativni ukony. V investini fazi se da nejlépe ovlivnit
kone¢na podoba objektu, zejména z pohledu energetického standardu a vybavenosti, coz
ma posléze i zasadni vliv na investiCni a provozni naklady objektu. Naklady a ucast
uzivateld v investi¢ni fazi mohou byt pfimé i nepfimé. U pfimych se uvazuje se stavem,
kdy si uzivatel sam stavi napfiklad rodinny domek. U nepfimych se jedna povétSinou
o developerskou vystavbu, vystavbu socialniho bydleni nebo zadani vystavby jinému
subjektu.

Po investi¢ni fazi nastupuje faze realizaéni — vystavbova — kdy je budovan samotny objekt.
To vyzaduje nejvétsi mnozstvi zdroju, at uz jde o lidskou praci, technologie nebo know-
how. Opét je zde mozné rozdéleni nakladll a u¢asti ve vztahu ke kone¢nému uzivateli na
pfimé, kdy se uplatfiuje princip stavby svépomoci, nebo na nepfimé, kdy se jedna opét
napfiklad o developersky projekt. Na konci realizacni faze po dokon&eni vystavby, pokud
se tomu tak nestalo jiz dfive (napfiklad u stavby svépomoci pribézné nebo pfi pfedplaceni
bytu u developera), se pro uzivatele — domacnost — objevuje prvni zasadni vydaj —
investicni naklad na pofizeni bydleni.

Poté nastupuje faze provozni, kdy uzivatelé jiz vyuzivaji objekt pIné k bydleni. Z pohledu
nakladu se zde objevuji provozni naklady na bydleni a energie. Provozni vydaje se pak
odviji od toho, zda se jedna o bydleni ve vlastnim byté nebo v cizim (napf. podnajmu)
a v jaké energetické kategorii se objekt nachazi a jaké energie vyuziva.
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Posledni fazi je faze likvidacni, které nastava vétSinou ve chvili, kdy je objekt jiz technicky
i moralné na konci své Zivotnosti. V nékterych pfipadech se objekt likviduje i ve stavu, kdy
je jesté funkéni (Casto v situacich, kdy se starSi objekt v méstské zastavbé likviduje pro
uvolnéni mista pro objekt novy), potom je ovSem nutné zvazit patficné veSkeré pfinosy.
V likvidaéni fazi se vice angazuji uzivatelé rodinnych dom( a developerské spole¢nosti,
méné nebo skoro vibec uZivatelé bytové vystavby. Castym trendem zde byva pronajem &i
prodej starého bytu pro &aste¢né zafinancovani bytu nového a modernéjSiho. Zejména
v méstské zastavbeé byva vétsi poptavka po stavebnich parcelach, prodej starSiho dozilého
objektu tak nebyva problémem a umoznuje Casto vystavbu nového a kvalitnéjsiho bydleni.

4.1.Faktory zivotniho cyklu
bytového fondu

Jak bylo nastinéno v pfedchozi kapitole, zivotni cyklus bytového fondu, respektive jeho
jednotlivé faze, je ovlivhovan rozlicnymi faktory. Na tyto faktory je vhodné se zaméfit pfi
hodnoceni celkového stavu bytového fondu i domacnosti, jejich vyvoji a u moznosti jejich
zejména kvalitativniho zlepSeni.

4.1.1. Regulatorni prostredi

Regulatorni prostfedi pfedstavuje systém pravnich pfedpist — zakond, vyhlasek, nafizeni
a pfipadné norem — platnych na daném uzemi, oby€ejné& na Uzemi obce, kraje, statu,
potazmo Evropské unie. Tento systém nastavuje pravidla a mantinely, kterymi se jimi
dot&eni musi Fidit.

Slozitost pravniho prostfedi pak ur€uje i moznosti jeho plného vyuZziti a pochopeni, jak ze
strany ufednikq, tak i béznych ob&and. V pfipadé bytového fondu pfilisna slozitost pravniho
prostfedi muze ovlivnit dostupnost a kvalitu bydleni. Komplikované nebo obtizné splnitelné
¢i nejasné podminky mohou ovlivnit jak novou vystavbu, tak i renovace stavajicich doma
nebo samotné zajisténi bydleni, respektive jeho udrzeni. Pfikladem muize byt stavajici
stavebni zakon a sloZitost ziskani stavebniho povoleni, které, jak ¢tenar jisté chape, je
jednim ze zakladnich krokd k rozSifovani bytového fondu. Podle studie Doing Business
Svétové banky je sice Ceska republika s celkovymi podminkami pro podnikatele na 35.
misté ze 190 zemi svéta, ale ve slozitosti ziskani stavebniho povoleni az na 156. misté. [5]

Od sloZitosti stavebniho zdkona (€. 183/2006 Sb.) se odviji investiéni faze, respektive jeji
Cast feSici ziskani povoleni k vystavbé objektu. Ta mize v eskych podminkach, zejména
ve vétSich méstech, dosahovat az 10 let, coz vyrazné prodluzuje celkovou dobu realizace
vystavby, zvySuje jeji naklady (administrativni naklady, ceny materidlu a praci nelze
dopredu predvidat) i rizikovost (dopfedu nejde predvidat stav trhu) [47].

Pravé proto zjednodus$eni pravniho systému (napfiklad novelizace stavebniho zakona),
zvyseni jeho transparentnosti a srozumitelnosti mize pfiblizit vefejné sluzby ob&anim
a vytvorit tak atraktivnéjSi prostfedi pro podnikatele a domaci i zahraniéni investory.
.Soucasné, jiz pfekonané postupy a nastroje tvorby, novelizace a vyhlaSovani prava,
objem i sloZitost prava vedou k tomu, Ze neni dostate¢né naplriovan pfedpoklad zakladni
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pravni zasady ,Neznalost zakona neomlouva®, tedy povinnost statni moci umoZnit
obéanim CR neomezeny a pfehledny pfistup k tomu, co je v daném &ase platnym
a ucinnym pravem.“ [6] Posileni dostupnosti i pfehlednosti prava pro obCany vcéetné
posileni transparentnosti jeho tvorby je nezbytnym krokem k vytvofeni moderni vefejné
spravy a dobfe fungujiciho pravniho systému, ktery by vytvarel prostfedi prosté
administrativnich pfekazek a tim atraktivngjSi pro dalSi rozvoj spoleCnosti, napriklad
i v oblasti kvality bydleni a zvySovani Zivotni urovné.

Regulatorni prostfedi nastavuje tedy podminky, které je potieba splnit a fidit se jimi.
V pfipadé bytového fondu jde napfiklad o pravidla na jeho vystavbu ¢i pofizeni a na otazky
kolem jeho vlastnictvi a vyuzivani. Z pohledu fyzického fungovani jde zejména o sérii
pozadavkd na hygienu, kvalitu vnitfniho prostfedi, energeticky standard, parametry
konstrukci, udrzbu a revize. Neméné dulezité jsou pravni predpisy tykajici se vlastniho
uzivani a otdzek provozniho charakteru (Udrzba, platby za sluzby, aj.).

4.1.2. Know-how

Know-how neboli znalosti, védomosti, poznatky ziskané na zakladé dlouholeté praxe jsou
nutnym pfedpokladem v kazdé fazi vyrobniho fetézce bytového fondu. Je potfeba znat, jak
objekt k bydleni vyprojektovat, jak ziskat finanéni zajisténi, jak ziskat povoleni k jeho
stavbé, jak ho ekonomicky vyhodné a kvalitné postavit, jak ho prodat, jak se o n&j dal starat
a udrzovat ho i jak s nim nalozit na konci jeho Zivotnosti. Nékteré tyto znalosti jsou
pfirozené a staci tzv. ,selsky rozum®, ale nékteré si vyzaduji mnoho let zkuSenosti.
Know-how ov&em neni néco, co by se dalo snadno kategorizovat nebo tomu dat systém,
ale zaroven to je véc, ktera mize mnohé ovlivnit.

V prostfedi systému se know-how hodnoti zejména na zakladé referenci, ocenéni nebo
zku$enosti, systému jakosti a podle nejriznéjSich metod certifikace kvality.

4.1.3. Finance

Finance ve smyslu penéznich prostfedku, tedy prvku, ktery slouzi k ocenéni konkrétniho
statku a jako prostfedek smény, jsou dulezitym faktorem béhem celé Zivotnosti objektu
uréeného k bydleni, stejné jako b&éhem celé Zivotnosti domacnosti. V dnesdni dobé, pfi
soucasné urovni civilizace, a vzhledem k materialné& zaméfené spole¢nosti je uz té&zko
myslitelné predstavit si Zivot bez penéz.

Domacnosti v ramci bydleni vydavaji penize nejdfive na pofizeni bydleni, v takovém
pfipadé se jedna o investiéni naklady, vétSinou jednorazové, posléze na provoz — najem,
energie, udrzba — provozni naklady, ktere jiz byvaji opakované.

Finance tedy mizeme rozdélit z pohledu jejich ,pravidelnosti“ na investi¢ni a provozni.

Investiéni naklady

Jedna se o naklady na vystavbu &i pofizeni objektu. Zpravidla dosahuji vy$Si hodnoty.
Podle zplsobu pofizeni mohou byt z pohledu domacnosti vynakladany pribézné béhem
vystavby €i rekonstrukce objektu (stavba svépomaoci, platby za urcité stupné prostavénosti)
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nebo jednorazové (jednorazova platba pfi vystavbé, pfi vétsi opravé nebo pfi pofizeni jiz
hotové nemovitosti — napf. bytu od developera). Pokud by se stanovilo investiéni obdobi
jako kratké Casové obdobi do cca 3 let, potom se da vétSina investic do bydleni povazovat
za jednorazovou platbu.

Mezi investicni ndklady by také mohly patfit naklady na likvidaci objektu na konci jeho
zivotnosti, nicméné ty je mozné zaradit stejné tak i do nakladl nové vystavby C&i
v mensi mife, vétSinou se mize jednat o demolici starSiho rodinného domu v méstské
zastavbé, jiz nezplsobilého k rekonstrukci, pro nahrazeni domem novym, modernéj$im.
Casté&jsim zvykem byva poFizeni nového bydleni a zbaveni se stavajiciho star§iho & méné
moderniho bydleni.

Specialnim pfipadem investi¢nich nakladd pak maze byt kauce pfi pofizovani bydleni
v podnajmu. Pro majitele investice do pofizeni bytu &i objektu je stale nezanedbatelnou
Castkou, pro domacnost ale investicni ndklady mohou byt jiZ minimalni, vyznac&uji se spise
transportem movitého majetku a pfizpasobenim bytu k bydleni (zalezi na vybavenosti
pronajimaného bytu). NizS§i pofizovaci naklady jsou ovSem &asto vyvazeny vysokymi
provoznimi naklady — zejména najemnym.

Provozni naklady

Vyznaduji se vice i méné pravidelnou opakovanosti a standardné niZsi hodnotou, nez jsou
naklady investi¢ni. Jedna se o naklady na pfipadny najem, na energie, na bézné opravy

a udrzbu. Domacnosti vydavaji provozni naklady pribézné béhem celého vyuzivani obydli.
Provozni néklady se dale daji rozlisit na:

Nevyhnutelné naklady — naklady, které svou povahou jsou nutné k zajisténi zakladnich
potfeb domacnosti, tedy zajisténi bydleni (napf. najem, darn z nemovitosti) a energii (platby
za existenci pfipojeni do distribunich siti a pau$alni ro€ni poplatky). Tyto vydaje
domacnosti zpravidla nemohou ovlivnit (pfestoZze najem Castecné ovlivnitelny je, byl sem
zarazen z podstaty véci).

Vyhnutelné naklady — jsou naklady, které nejsou nezbytné kliCové pro zajisténi bydleni
a domacnosti je mohou ovlivnit svou aktivitou & chovanim. Patfi sem zejména mira
spotfeby energie, provadéni béznych oprav a bézné udrzby, zajisténi revizi (pfestoze
revize byvaji ze zdkona povinné, stava se, ze ne vSechny domacnosti je maji v poradku).

DalSim nezanedbatelnym délenim financi je hledisko zplsobu financovani pofizeni bydleni
i provoznich vydajl. V zakladu Ize zplUsoby financovani rozdélit na pfipad, kdy domacnost
vyuziva vlastni zdroje a pfipad, kdy vyuziva cizi zdroje. Nasledujici text se nejdfive zaméri
na naklady investi¢ni, poté se bude vénovat nakladim provoznim.

Zpusoby financovani investi¢nich nakladu na bydleni:
e vlastni zdroje,
e cizi zdroje,
o Bankovni hypote¢ni uvér,
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Statni hypotecni uvér,
Uvér ze stavebniho spoteni,
Ugelovy spotiebitelsky Gvér,
Podpora z dota¢nich program,
o Jiné zdroje (znami, rodina),
e kombinace zdroju,
o vlastni zdroje + cizi zdroje.

O O O O

Idealnim pfipadem pfi pofizovani objektu k bydleni je samozfejmé schopnost uhradit
veskeré investiéni naklady pouze pomaoci vlastnich zdroju. V pfipadé, ze toto neni mozné,
je nutné ziskat cizi zdroje, které doplni nebo nahradi zdroje vlastni. V sou€asné dobeé jiz
takfka neni mozné ziskat cizi zdroje, které by pokryly 100 % vSech investi¢nich nakladd,
a kdyz uz, tak jejich ziskani a nasledné splaceni je zpravidla doprovazeno nevyhodnymi
podminkami a zvySenym rizikem. VétSinou je proto pfistupovano ke kombinaci vlastnich
a cizich zdroju.

Standardni a nej€astéji pouzivanou moznosti je kombinace vlastnich zdroju s hypote¢nim
uvérem. Nicméné na poli hypoték poslednich 5 let probéhl nezanedbatelny vyvoj. Pied
1.10. 2016 bylo mozné ziskat hypotéku se 100 % pokrytim, nicméné& na zakladé
doporugeni Ceské narodni banky (CNB) tato moZnost byla zru$ena a snizena na 95 %
a od dubna 2017 [7] na 90 %. Zistala tedy moznost kombinace 90 % hypotecni tvéra 10 %
vlastnich zdroju, popfipadé 90 % hypotecni uvér a 10 % uvér ze stavebniho spofeni. Ze
stavebniho spofeni Ize Cerpat uvér az do 20 %. Je potfeba ale nezapominat na 4% dar
z nabyti nemovitosti (kupni ceny), kterou ma od 1. 11. 2016 kupujici povinnost uhradit.
Kupujici ve vysledku zaplati 104 % kupni ceny nemovitosti. Od 1. 10. 2018 jsou na
doporugeni CNB zavedeny nové ukazatele zadluzenosti DTI (max. vy$e vSech Gvér(
domacnosti mize dosahnout max. devitinasobek roéniho pfijmu) a DSTI (max. vySe vSech
splatek k pfijmu domacnosti je nastavena na hranici 45 %). Hypotéka stale musi tvofit
maximalné 90% kupni ceny nemovitosti, spiSe se ale doporucuje 80 %, pficemz 10 %
a vice musi Cinit vlastni zdroje a 10 % lIze pokryt z Uvéru ze stavebniho sporfeni. [8] Na
vyhodnost hypotéky ma také vliv minimalni vy$e trokové sazby stanovené CNB, od kterych
se pak dale odviji naptiklad Urokové sazby hypoték. V kvétnu 2019 CNB zvysila Urokové
sazby 00,25 %, repo sazba se tak zvySila celkové na 2 %, diskontni sazba na 1 %
a lombardni sazba na 3 %[9].

Dal8i moznosti je vyuziti statni hypotéky, respektive vyhodného uvérového programu pro
mladé zajistovaném Statnim fondem rozvoje bydleni (SFRB). VySe tohoto Uvéru je ovsem
omezena fadou podminek a maximalni ¢astkou [10].

Treti moznosti je vyuziti Gvéru ze stavebniho spofeni, ktery maze byt pfi spinéni urcitych
podminek (zpravidla délka stavebniho spofeni) pro spotfebitele vyhodnou a zajimavou
moznosti.

Dal8i moznosti je spotfebitelsky uvér, ktery ale Casto byva velice nevyhodny, byva uzaviran
na kratSi obdobi, miva vysoky urok a vysoké splatky [11].

Specifickou finanéni podporou je vyuziti finanénich pobidek z dota¢nich programd,
zejména téch zabyvajicich se Usporami energie. V Ceské republice funguje nékolik
programu, ze kterych Ize pfi splnéni podminek ziskat dotaci na modernizaci ¢i podporu
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bydleni, avéry s vyhodnymi podminkami nebo pfispévek na zlepSeni energetické ucinnosti
objektu. Takovymi programy jsou napfiklad Nova zelena usporam, starSi program ,Pro
obce” nebo vyse zminény program ,Pro mladé” od SFRB. Nespornou vyhodou pfi vyuziti
dotace vedouci ke sniZzeni energetické naroCnosti bydleni je pak i sniZeni provoznich
vydaju, které v dlouhodobém horizontu mohou domacnosti pfinést do kapsy nemalé penize.

spada napfiklad kauce, pfipadné dovybaveni bytu (zalezi, zda je byt jiz vybaven
pronajimatelem nebo ne) nebo naklady na prestéhovani se, nicméné se da obecné fict, Zze
tyto polozky jsou zpravidla nizS§i nez pofizeni bydleni v osobnim vlastnictvi. Da se tedy
predpokladat, ze najemni bydleni z pohledu investi¢nich nakladu bude pro domacnosti
dostupnéjSi. Proto se da i pfedpokladat, Ze domacnosti nebudou nuceny ziskavat vétsi
mnozstvi financi z cizich zdrojd. V kazdém pfipadé se da opét vyuzit zdroju zminénych
vySe.

Oproti financovani investi¢nich nakladd na pofizeni bydleni mGze nastat nutnost i ve
financovani provoznich nakladu, at uz z dvodu nenadalé udalosti (vyména spotfebice,
nutna bézna oprava, zvySeni nakladd na energie z divodu zmény rezimu bydleni, do¢asna
ztrata zaméstnani) nebo z divodu vyvoje (zvySovani) cen energie nebo najemného. To
muZe nastat zejména u domacnosti trpicich energetickou chudobou nebo domacnosti
v niz8i pfijmové kategorii. Kratkodobé puUjéky mohou poslouzit k preklenuti kritickych
obdobi, ¢asto napfiklad obdobi pfed vyplatou. Kratkodobé pljcky ovSem byvaji zatizeny
vyS8Si Urokovou sazbou. DalSi variantou je vyuziti pfispévku na bydleni podle zakona
€. 117/1995 Sb. o statni socidlni podpore, na ktery maji pravo domacnosti pfi splnéni
ur¢itych podminek danych zakonem a pokud naklady na bydleni pfesahuji ur€itou podle
zakona pocitanou hranici odvijejici se od pfijmi domacnosti.[12] Spravné nastaveni vyse
a podminek podpory na bydleni tak, aby nedochazelo k pfipadné deformaci trhu nebo
neucelovému vyuzivani statnich prostredku, je vyznamnym tématem celé politiky bydleni
Ceské republiky, ktera si klade za cil zvysit dostupnost a kvalitu bydleni pro vechny
skupiny obyvatel.

4.1.4. Vyrobni zdroje

DalSim faktorem dllezitym pro vyrobni fetézec bytového fondu jsou vyrobni zdroje. Jedna
se o faktor sdruzujici nékolik jednotlivych zdrojli, kam v prvni fadé spada lidska prace, dale
pak dostupnost techniky, technologie a obecné vyrobni kapacity.

Lidské zdroje

Kazda Cinnost si Zzada nékoho, kdo tu ¢innost fidi, obsluhuje nebo provadi. To se tyka skoro
v8ech Cinnosti tykajicich se vyrobniho fetézce bytového fondu ve v8ech jeho fazich, od
vymySleni navrhu na postaveni objektu, vyfizeni administrativy, vytvofeni projektu,
vybudovani objektu, kolaudaci pfes udrzbu a rekonstrukci objektu az po ukonéeni jeho
zivotnosti. Na lidské zdroje jsou tak kladeny rozlicné uUkoly vyZadujici riznou miru
odbornosti a zkusenosti a rizné schopnosti odpovidajici povaze provadéného ukolu. Je
tedy vhodné &i spiSe nutné dodrzet patficnou miru kvalifikace &i jakosti lidského zdroje, aby
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byl poZadovany ukol spInén, pokud mozZno, v co nejvy&si kvalité. Druhou nezbytnou
podminkou na lidské zdroje je dostupnost takového zdroje v poZzadované kvalité.

Vzhledem ke zvysujicim se narokim na kvalitu a technické provedeni budov, jak z hlediska
stavebniho, tak z hlediska energetické efektivity, se zacCal vyraznéji projevovat jiz tak
znatelny nedostatek femesinych profesi, které by dokézaly zejména kvalitativné pokryt
veSkerou poptavku po stavebnich pracich. Nedostatek kvalitni pracovni sily pak ma vliv na
rust cen stavebnich praci a tim na rust cen bytl v rodinnych i bytovych domech.

Technika

Podobné jako u lidskych zdroji si nékteré ukoly zadaji také technické zajisténi. V pFipadé
bytového fondu se nejedna o nic, co by nebylo bé&zné& dostupné. Jde o standardni
pocitacové systémy, vyrobni a pracovni stroje, mechanizaci a pracovni nastroje. DUlezita
je opét kvalita, ktera spocCiva d&aste€né v jakosti daného prostiedku, Castecné
v dovednostech ¢lovéka, tedy lidského zdroje, ktery ho obsluhuje. Nedostatek technického
zajisténi se bézné v pripadé obytné vystavby neuvazuje.

Material

Zaijisténi materialu je samoziejmé klicovym prvkem pfi jakékoliv vystavbé. V pfipadé, kdy
se vyuzivaji specializované, méné tradi¢ni ¢i hafe dostupné vyrobky, je potfeba dbat na
jejich v€asné zajisténi, pripadné vyuziti patfi€nych alternativ stejné kvality. V opaéném
pfipadé mlze dojit ke zpozdéni a prodrazeni vystavby, Ci ke zpozdéni dllezité opravy pfi
udrzbé Ci rekonstrukci.

Technologie

Technologické zajisténi je velice pfibuzné zajisténi technickému, nicméné jsou zde rozdily.
Technologii jsou mysleny zejména vyrobky, které zlstanou jiz zabudované v objektu,
popfipadé specializované technologie, které nejsou jesté bé&zné rozSifeny v bézném
pouzivani v Ceské republice. Pfikladem mohou byt aktuélng zavadéné metody BIM
a virtualni reality a jejich vyuziti v praxi napfiklad pomoci dront a 3D snimkovani, v pfipadé
zabudovanych technologii se jedna o specializované vyrobky, které mohou mit horsi
dostupnost, umi s nimi nebo je nabizi jen uzké portfolio firem nebo se jedna o pfizpusobeni
na miru. Se zvysujicimi se pozadavky na energetickou uc¢innost budov, at’ uz po strance
zlepSovani tepelné-technickych vlastnosti, zlepSovani ucinnosti technickych systémi
budov nebo vétsiho vyuziti zdroja obnovitelné energie, i pozadavky na monitorovani
a fizeni spotfeby energie se da predpokladat, Ze do budoucna zesili tlak na komplexnost
pouzivané technologie. Ta zprvu nemusi byt dostupna v dostateéné kvalité nebo mife.

4.1.5. Vyrobni kapacity

Vyrobni kapacity pod sebou zahrnuji vSechny pfedchozi zdroje a vyjadfuji jejich dostupnost.
Na zakladé zkuSenosti autora a podle aktualni situace na trhu a ve stavebnictvi se da Fict,
Ze nejvétsi problém spociva ve stavebni oblasti, kde se v sou¢asné dobé projevuje vyssi
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nasycenost trhu. Vzhledem k mnoZstvi probihajici vystavby se projevuje nedostatek
odborné kvalifikovaného personalu, nejvétSi komplikace je zejména v pfipadé poctu
femesinik kvalifikovanych pro vystavbu ve standardu budov s téméF nulovou spotifebou
energie nebo lepSich. Budovou s téméf nulovou spotfebou energie ma byt podle zakona
€. 406/2000 kazda nové schvélend budova od zagatku roku 2020 (bude rozebrano
v dalSich kapitolach). Nedostatek pracovnich sil se netyka ale jen femesinikd, ale
i specialistt pfes technické systémy budov a dal$i navazujici technologie, a projektantd,
na které se zvySuje tlak ohledn& komplexnosti jejich znalosti. Vystavba, rekonstrukce &i
udrzba budov se tak mize zpomalit, coz mize mit vliv jak na dostupnost nového bydleni,
tak i na pfipadnou kvalitu bydleni stavajiciho.

4.1.6. Poptavka a nabidka na trhu

Poptavka je pojem ekonomickeé teorie. Vyjadfuje mnozstvi statk(i nebo zdroju na trhu, které
je kupujici ochoten pofidit za urcitou cenu, v urcity ¢as a na ur€itém misté. Poptavka se na
trhu stfetava s nabidkou. V pfipadé trhu s nemovitostmi se jedna o velmi stabilni a ustaleny
trh. [13] Da se také Fict, Ze se jedna o trh dlouhodobého charakteru. Vytvofeni nabidky
byva otazkou klidné i nékolika let (pFiprava projektu, obstarani souhlasnych stanovisek,
vystavba, uvedeni do provozu). Navic stavby se velice li§i svymi kvantitativnimi
i kvalitativnimi parametry, ale také cenovym ohodnocenim, ne vSechny vyhovuji vSem.
Poptavka po nemovitosti tak nemusi byt zpravidla naplnéna ihned, ale Cc¢asto
i s nékolikamési¢nim az nékolikaletym zpozdénim, s ¢imz je potfeba pocitat. Rychlejsi to
je u pofizovani najemniho bydleni &i stavajiciho jiz dostavéného bytu, pomalejsi v pfipadé
nového objektu. Pokud nyni vznikne poptavka po levném socialnim bydleni, da se
predpokladat, Ze pokud se nevyuZije volného stavajiciho objektu vhodného k rekonstrukci
¢i jiz pfipraveného objektu, nova vystavba mlze trvat i nékolik let. Pokud je na trhu
dostate¢na nabidka, je uspokojeni poptavky Uzce provazano také s finanénimi moznostmi
domacnosti a cenovymi hladinami v daném regionu (bydleni ve velkych méstech je
mnohem draZzsi nez v periferiich). Je proto potfeba se na nabidku i poptavku divat spise
v dlouhodobém horizontu s pfihlédnutim k ostatnim faktorm ovliviujicim bydleni,
zejména k financim.

Rostouci poptavku po vlastnim bydleni a nakupu nemovitosti odstartovaly nizké arokové
sazby hypote¢nich Gvérd, které podobné jako diskontni sazba CNB v letech 2012-2018
klesly na minimum. Levnymi hypote€nimi uvéry se zpfistupnil nakup nemovitosti vice lidem.
ZvySeny narlst poptavky vSak prevysuje nabidku, coz zpUsobilo zaroven prudky narlst
cen nemovitosti poCinajici rokem 2016. Byty byly pofizovany nejen pro vlastni bydleni, ale
kdo si je mohl dovolit, tak také jako investiCni byty urCené pfevazné ke kratkodobému
prondjmu, coz pouze umocnilo nedostatek bytd pro vlastni bydleni na trhu a tim
akcelerovalo rdst cen nemovitosti, které nyni dosahuji historického maxima. Spole¢né
s rozvojem platforem jako je Airbnb se vyrazné zvysila popularita kratkodobych pronajmau.
Z nastroje plvodné uréeného pro usnadnéni hledani spolubydleni a sdileni vlastnich bytd
se rozvinul lukrativni zptsob podnikani, ktery narusil do té doby stabilni trh s nemovitostmi.
Maijitelé bytu v turisticky atraktivnich méstech, které jim neslouzi pro vlastni bydleni, ¢asto
preferuji kratkodobé pronajmy zejména zahrani¢nim turistim pfed uspokojenim domaci
pohledavky po dlouhodobych pronajmech a vliastnim bydleni.
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Tydenik Ekonom provedl analyzu, ze které vyplyva, Ze zhruba z osmi miliond navstévnika,
ktefi v roce 2019 pfijeli do Prahy, se vice neZz milion neubytoval v hotelich a penzionech,
ale v soukromych bytech pronajimanych pfes Airbnb a dal$i podobné platformy. Bytl
ur¢enych vyhradné k témto Gceltm je jen v Praze podle poslednich odhadd zhruba 15 tisic
a naprosta vétSina z nich je nyni prazdna kvuli koronavirové pandemii, uzavreni statnich
hranic, omezeni cestovani a utlumeni turistického ruchu. V samotné Praze chybi podle
analyzy poradenské spolec¢nosti Deloitte z roku 2017 zhruba 22 tisic bytt, coz
vySroubovalo ceny bytd vysoko nad celostatni pramér. Objem transakci na realitnim trhu
se béhem koronavirové pandemie utlumil pfiblizné na polovinu bézného stavu pred krizi.
Ocekava se, Ze navrat realitniho trhu k normalu bude velmi pozvolny, protoze cela fada lidi
i investoru vyckava, jak se bude realitni trh vyvijet v nasledujicich mésicich po krizi. [13]

4.1.7. Obyvatelé

Faktor obyvatel je dilezitym zejména v provozni fazi bytového objektu. Obyvatelé —
domacnosti — maji pfimy vliv na reZim provozu objektu, stejné jako na kvalitu a Cetnost
udrzby, oprav a zajisténi revizi (v pfipadé najemniho bydleni méa na ¢ast vy&tenych prvki
vliv pronajimatel). Od toho se také odviji kvalita bydleni. Pokud se domacnost &i
pronajimatel o svij dam ¢&i byt stara, vynaklada samozfejmé vyssi financni a Casové
prostfedky, ale zaroven tim udrzuje bydleni na ur€ité kvalitativni drovni a zamezuje jejimu
poklesu. Faktor obyvatel se tézko vycCisluje, Ize vzit ale v ivahu ridzné demografické Ci
spoleCenské ukazatele, od rasy, nabozenstvi, statni pfisluSnosti pfes vzdélani az po vysi
pFijm0 a vliv prostfedi. Da se oekavat, Ze domacnost se vzdélanymi dobfe vydélavajicimi
prislusniky v nové zastavbé se bude o svuj byt starat Iépe, nez nizko-pfijmova domacnost
ve star§im objektu skladajici se z pfislusnikd socialné slabsich skupin obyvatel. Neni to
ovSem pravidlo a je proto potfeba se Fidit napfiklad podle vyvoje spoleCenskych trendu
vztahnutych nejlépe k dané lokalité nebo vykazujicich obdobné parametry.

4.1.8. Cenové hladiny

Mezi cenové hladiny patfi nékolik oblasti, které maji vyznamny vliv na vysledné naklady
vystavby (prace a materialu) a tim pfenesené i naklady na pofizeni bydleni.

Na celostatni urovni se jedna o miru zdanéni stavebnich praci a material(i, miru inflace a
vyvoj diskontni sazby, stanovenou vySi minimalni mzdy a obecny rlst cen energii,
spotiebitelskych cen a mezd.

Na regionalni Urovni se mlze jednat o rozdily v cenach material(i a prace v zavislosti na
dostupnosti téchto komodit v daném regionu (ovlivnéno napf. zaméstnanosti v regionu,
mnozstvim stavebnich firem, pfitomnosti vyroby stavebnich materialt apod.). Samozfejmé
je mozné dovézt material nebo vyuzit pracovni silu ze sousednich regiond, potazmo
libovolné z celé republiky (a déje se tak v pfipadé nutnosti vyuziti specializovanych nebo
renomovanych firem), nicméné mize dojit k navySeni ceny z divodu dodate¢nych nakladu
na dopravu a ubytovani.

Cenové hladiny jsou &asto ovliviiovany externimi faktory — dostupnosti a cenami
strategickych surovin, jako jsou ropa (ovliviuje cenu asfaltu a dopravy), dostupnosti
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a cenami zakladnich stavebnich surovin, jako jsou pisek, kamenivo a cement (ovliviuji
cenu cihel a betonu) nebo ristem cen energii. Trendem poslednich let je dale rlst cen
stavebnich materialt, zejména cihel, v dlsledku previsu poptavky nad nabidkou,
a nedostatek (kvalifikované) pracovni sily, zejména Femeslinika.

Naklady na vystavbu se, jak po strance materidlové, tak lidské, zvySuji, mezirocné
v priméru i o vySsi jednotky %. V disledku zvySené ceny vstupl dochazi ke zdrazovani
bytl, ale i zvySovani najmu ve vSech sektorech. Cilem stavebnika, vétSinou developera, je
dosazeni zisku, musi tedy ceny upravovat podle nakladu vystavby. ,Kancelare, sklady ¢i
obchodni plochy maji Sanci vyrovnavat zvySeni cen staveb zvySovanim najmd, ale ceny
a pronajmy bytu jiZz narazeji na svij strop, a zvySené stavebni naklady nemusi rozpocty
projekt unést.” [47] Problém nastava pak zejména v ,chudSich” regionech, kde jiz cena
kvalitni vystavby mlze zna¢né presahovat finanéni moznosti obyvatel'. Tato situace muze
vést ke snizovani kvality projekti, protoZe se pri limitovanych prodejnich cenach bude
hledat Uspora na stavbé" [47], coz by ale mohlo byt v rozporu s dirazem na kvalitu
vystavby s ohledem na snizovani energetické naro¢nosti objektu.

14 Zde je potfeba si uvédomit, Ze nejvys$Si mzdy jsou obecné, vzhledem k pracovnim
prilezitostem a trznimu potencialu, dosahovany ve velkych méstech (hl. Praha a Brno)
a centrech regionl. Vys$§i mzdy umoznuji pofidit si ¢i nasetfit na drazsi bydleni. Naopak
v chudsich regionech s niz§imi primérnymi mzdami muze byt problematické na nové
kvalitni bydleni dosahnout.
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5. PREHLED PRAVNICH PREDPISU
V OBLASTI ENERGETICKE
UCINNOSTI A OCHRANY
KLIMATU

Tato studie slouZi pro potfeby tvorby nové koncepce bydleni Ceské republiky pro léta
2020-2025. Ptedchozi revidovana koncepce zroku 2016 vychazela zjiz dfive
zpracovavanych studii 8.1 [3] a 8.2 [4] a obsahuje data do prvni poloviny roku 2016.
V kapitolach niZe jsou analyzovany nové mezinarodni klimatické zavazky a evropské
pravni predpisy, které vesly v platnost od konce roku 2015 do soudasnosti a které maji
relevantni vliv na energetické uspory a k politice bydleni.

5.1.Mezinarodni klimaticke zavazky

Parizska dohoda

V listopadu roku 2016 vstoupila v platnost dllezita pravné zavazna mezinarodni dohoda,
ktera o rok dfive byla dojednana na 21. klimatické konferenci OSN v Pafizi. Pafizska
dohoda predstavuje akéni plan, jehoz cilem je omezeni emisi sklenikovych plynd a tim
»udrzeni narlstu pramérné globalni teploty vyrazné pod hranici 2 °C oproti hodnotam pred
primyslovou revoluci a usili o to, aby narlst teploty nepfekrocil hranici 1,5 °C oproti
hodnotam pfed primyslovou revoluci “. Smluvnim stranam uklada povinnost stanovit
vnitrostatni pfispévky ke snizovani emisi sklenikovych plyna aktualizované v pétiletych
intervalech, pfi€emz cile v kazdé aktualizaci musi byt vy3si, nez jaké byly v pfedchozim
obdobi. Smluvni strany z&rover musi pravideln& analyzovat a transparentné zvefejfiovat
své vysledky v boji proti negativnim zménam klimatu. Pafizska dohoda se se svymi
dlouhodobymi cili zamé&fuje na obdobi po roce 2020, kdy nahradi dosud platny Kjotsky
protokol. PafiZzska dohoda, oproti Kjétskému protokolu, uznava roli nesmluvnich stran, jako
jsou menSich spravni organy, municipality, obCanské spoleCnosti nebo soukromy
sektor [14].

Varovna zprava IPCC

V fijnu 2018 na PafiZzskou dohodu navazala varovna zprava Mezivladniho panelu pro
zménu klimatu o rozdilech mezi oteplenim o 1,5 a 2,0 °C a jejich dopady na Zzivotni
prostfedi a klimaticky systém Zemé. Zprava dlirazné doporucovala zvysit aktivity vedouci
ke snizovani emisi sklenikovych plyn( a Fidit se scénafi pro Urover otepleni o 1,5 °C [15].

Mezinarodni klimaticka konference v Katovicich

V prosinci téhoz roku se v polském mésté Katovice konala 24. klimaticka konference OSN,
jejimz cilem bylo vyfeSeni konkretizace pravidel pro naplnéni zavazkl Pafizské dohody.
Vysledkem summitu je dvouleta IhGta na Upravu zavazkud ve snizovani emisi pro obdobi
2020-2030, pfiCemz pro Evropskou unii to znamena, Ze by méla pfehodnotit cil snizeni
emisi z dosud platnych 40 % nad 55 % [16].
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5.2.Evropské pravni prostredi v
oblasti energetické ucinnosti

Spolu s vyvojem mezinarodni situace na poli boje proti negativnim dopadiim zmén klimatu
se vyviji i pravni pfredpisy Evropské unie, které systémové reaguji na ménici se
spoleCenské pozadavky i nové védecko-technické poznatky, a snazi se tak vice posilit
prava a postaveni spotfebitel(l na poli vyuzivani energie s ohledem na Setrnost k zZivotnimu
prostiedi.

Smeérnice RED

V roce 2009 byla vydana smérnice 2009/28/ES o podpofe vyuzivani energie
z obnovitelnych zdroju (RED), ktera stanovila spoleCny ramec pro podporu energie
z obnovitelnych zdroji (OZE) a vytycila cil podilu energie z OZE na konecné spotiebé
energie Evropské unie ve vysi 20 % rozdéleného mezi jednotlivé staty, respektive ve vysi
10 % v dopravé bez rozdilu. Na Ceskou republiku pfipadlo zvy$eni podilu energie z OZE
0 13 %, ktery splnila v roce 2014 [17].

Smeérnice EPBD I

V roce 2010 byla vydana smérnice 2010/31/EU o energetické ucinnosti budov (EPBD II),
ktera vytycila jiz vSemi znamy cil 20-20-20 a zavedla dulezity pojem budovy s témér
nulovou spotfebou energie (nZEB) a pozadavky na energetickou certifikaci budov, kam
spada prukaz energetické naro¢nosti budovy (PENB) [18].

Smeérnice EED

V roce 2012 byla vydana smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti (EED), ktera
vytyCila cile v povinné renovaci vefejnych a vladnich budov v objemu 3 % celkové
podlahové plochy ro€né, v Setfeni energie u koncovych zakaznikd ve vysi 1,5 % ro¢né,
vytvofeni narodniho akéniho planu pro renovaci budov. Smérnice také poprvé nastinila
plan na celkovou dekarbonizaci EU do roku 2050 spocivajici ve snizeni emisi sklenikovych
plynt o 80-95 % ve srovnani s rokem 1990. [19]

Energeticka unie

Vyznamnym obdobim v oblasti legislativy energetické ucinnosti i ochrany klimatu byla léta
2015-2016. Nejprve v unoru 2015 vySla ramcova strategie k vytvofeni energetické unie,
jejimz  cilem je  zajisténi  bezpelnych dodavek  energie, udrzitelnosti
a konkurenceschopnosti vnitiniho trhu s energii [20].

Doporuceni evropské komise k nZEB

V Cervenci 2016 vySlo doporugeni komise EU 2016/1318 o pokynech na podporu budov
s témér nulovou spotfebou energie, které tuto problematiku vice rozviji, feSi a odpovida na
nékteré otazky kolem nZEB, sjednocuje poZzadavky na nZEB a uvadi do souvislosti vztah
mezi nakladové optimalni urovni a nZEB. V doporuceni jsou také stanoveny referenéni
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Ciselné hodnoty ukazatell spotfeby energie pro budovy s témérF nulovou spotfebou energie
pro rGizna klimaticka pasma Evropy. Pro novy rodinny dim v kontinentalnim klimatickém
pasmu by spotfeba primarni energie za rok méla dosahovat 50-70 kWh/mZ2, pficemz
30 kWh/m? by mélo byt pokryto z obnovitelnych zdroji vyrabénych v misté.
U administrativnich budov by celkova spotieba méla cinit 85-100 kWh/m2, pficemz
z obnovitelnych zdroju by mélo byt pokryto 45 kWh/m?2[21].

Zimni balicek EU

Nakonec 30. listopadu 2016 Evropska komise pfedstavila tzv. ,zimni baliek", rozsahly
soubor legislativnich i nelegislativnich dokumentd tvofici ramec pro klimaticko-
energetickou politiku EU po roce 2020 nazvany ,Cista energie pro véechny Evropany*.
»~Soubor navrh(l ma zajistit lepsi fungovani trhu s elektfinou, zvyseni podilu obnovitelnych
zdrojli v energetice, vétsi energetické Uspory a postupné utlumovani vyroby elektfiny z uhli.
Duraz pfitom Komise klade na energetickou uc€innost a na roli spotfebitell, ktefi by do
budoucna méli mit vi¢i dodavatelim energie silnéjSi postaveni.” [22]

Zimni balicek fesi tfi hlavni cile. Prvnim je ,energeticka ucinnost na prvnim misté“, kde se
Evropska komise opira o heslo, Zze ,nejlepsi energie je takova, ktera se nemusi vyrobit®.
Kromé revizi smérnic EED a EPBD Il vytyCuje také zavazny cil energetické ucinnosti ve
vy8i 30 %, ktery byl nasledné revizi EED z roku 2018 zvySen na 32,5 %. Druhy cil ,jedni¢ka
v obnovitelnych zdrojich® stanovil podil OZE na spotfeb& Evropské unie ve vysi 32,0 %,
respektive 14,0 % v pfipadé dopravy. Dale feSi moznosti zvyhodnéni a motivaci zavadéni

X 6

cil nazvany ,spotiebitelé na prvnim misté“ se zabyva posilenim postaveni spotiebitele na
trhu s energii a podporou principu decentralizace, ktery by spotfebitelim zjednodusil
pfipojeni do sité, kam by mohly dodavat pfebytky energie lokalné vyrobené pro vlastni
potfebu. Nova opatfeni tykajici se Ekodesignu by méla podpofit prodej pouze energeticky
uspornych spotrebicl, které by tak mély pfispét k dal$i energetické uspore.

Zimni bali¢ek by tak mél celkové nejen napomahat uspésnému vytvoreni energetické unie,
ale také k naplnéni cilG stanovenych v Pafizské dohodé.

Smérnice EPBD lll - revize smérnice EPBD Il a EED

Smérnice 2018/844 je revizi smémice EPBD |l a EED a reaguje na zkuSenosti
s predchozimi smérnicemi, na pozadavky v ochrané klimatu vyplyvajici z Pafizské dohody
i na novy technicky pokrok. Smérnice v prvni fadé potvrzuje dlouhodobé cile Evropské unie
spocivajici ve snizeni emisi sklenikovych plynt do roku 2030 o 40 % v porovnani s rokem
1990 a o 80-95 % do roku 2050, ¢imz by mél byt v Evropé vytvofen udrzitelny,
konkurenceschopny, bezpeény a dekarbonizovany systém.

Smérnice zmiruje, Ze fond budov je zodpovédny za 36 % vSech emisi CO2 v Unii a dale,
ze ,50 % konecné spotifeby energie v Unii je vyuzivano na vytapéni a chlazeni a z toho
80 % v budovach®, a proto by mélo byt prioritou zaméfeni se na zasady energeticke
u€innosti s ohledem na renovace stavajicich budov.

Pro dosazeni cili Evropské unie v oblasti dekarbonizace by bylo potfeba provadét
renovace prdmérné 3 % budov ro¢né, pficemz staty maji povinnost vytvofit dlouhodobou
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strategii renovaci budov do roku 2050 pro vytvofeni ,energeticky vysoce ucinného fondu
budov bez emisi uhliku®. V planu budou stanoveny orientacni dil&i cile pro Iéta 2030, 2040
a 2050.

Smérnice dale zpfesrfiuje spole€ny obecny ramec pro vypocet energetické narocnosti
budov, pfi€emz energeticka naro¢nost budovy musi byt vyjadfena Ciselnym ukazatelem
spotfeby primarni energie v kWh/(m2.r) pro ucely certifikace energetické narocnosti
a souladu s minimalnimi poZadavky na energetickou naro¢nost.”

V rdmci snizovani energetické naro¢nosti se smérnice jednak zabyva pojmem ,energeticka
chudoba“ a jejim zmirnénim jako jednim z dlvodua pro Uspory energie a zlepSeni kvality
bydleni, jednak klade dUraz na zajisténi kvalitniho a zdravého vnitfniho prostfedi, coz
pfedpoklada vyuziti alternativnich energetickych systému a obnovitelnych zdroj energie.
V pfipadé technickych systémd budov smérnice doporu€uje zohlednéni i levnéjsich
technickych FeSeni spocivajicich v optimalizaci systému a dlraz je kladen zejména na tzv.
.chytré budovy“ vyuZivajicich ,smart systémy umozfujici monitorovani spotfeby

a napomoci lepSimu vyuzivani energii.

Mira vybavenosti a pfipravenosti budovy na chytra feSeni bude nové vyjadfovana
dobrovolnym ,ukazatelem pfipravenosti na chytra feSeni SRI“, jehoz definice a vypocletni
metodika se v sou¢asné dobé pfipravu;ji.

Smérnice v neposledni fadé podporuje elektromobilitu ve formé pozadavkl na vytvareni
infrastruktury pro dobijeni. Ta spocdiva v pfipadé novych €i renovovanych neobytnych
budov s vice nez 10 parkovacimi misty v instalaci jedné dobijeci stanice a pfipravé
kabelaze na kazdych dalSich 5 parkovacich mist. V pfipadé obytnych budov s vice nez
10 parkovacimi misty je pozadavek na pfipravu kabeldZe pro budouci montaz nabijeci
stanice pro kazdé parkovaci misto. Zarover jsou ale udany vyjimky v povinnosti téchto
pravidel zohledriujici ekonomickou a technickou proveditelnost.

Clenské staty EU maji povinnost smérnici zapracovat do svych pravnich predpisti do
10. bfezna 2020 [23].

Smérnice RED I

Nova smérnice o energii z obnovitelnych zdroji 2018/2001 z 11. prosince 2018 ustanovuje
zavazny cil Evropské unie dosahnout podilu energie z obnovitelnych zdroji na kone¢né
spotiebé& Evropské unie ve vysi 32 %, respektive 14 % pro dopravu.

Vyznamné jsou Clanky 21 a 22, které se zabyvaji samo-spotfebiteli elektfiny
a Spolecenstvimi pro obnovitelné zdroje. Obéma subjektim by mélo byt usnadnéno
vyuzivani OZE pro vlastni spotfebu spocivajici v systémové podpore a v osvobozeni od
nékterych omezeni a poplatki (napf. sitovych) a ve snadnéjSim pfipojeni do sité
a obchodovani prebytkll energie se zachovanim statutu konecnych spotfebitelt vE. vSech
prav a povinnosti. Oba ¢&lanky tak podporuji decentralizaci vyroby energie.

V €lancich 23 a 24 jsou kladeny podminky na vétSi zapojeni OZE, popfipadé vyuziti
odpadni energie (tepla i chladu) ve vytapéni a chlazeni, respektive v dalkovém vytapéni
a chlazeni. Smérnice se také ve velké mife vénuje bioenergii, kde zavadi zejména novy
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pFistup k FeSeni emisi zplsobenych nepfimou zménou ve vyuzivani pudy stejné jako
omezeni vyuziti biopaliv vyrobenych z potravinaiskych a krmnych plodin a podpora
pokrocilych paliv v dopravé.

Clenské staty EU maji povinnost smérnici zapracovat do svych pravnich predpisti do
30. Cervna 2021 [24].

Smeérnice EED Il - revize smérnice EED

Smérnice 2018/2002 ze dne 11. prosince 2018 je novelou smérnice o energetické ucinnosti
(EED) a reaguje na vyvoj na poli energetické ucinnosti v poslednich letech a ,na zavazky
Unie prijatymi v ramci energetické unie a globalni agendy tykajici se zmény klimatu
stanovené Parizskou dohodou z roku 2015 [44].

Smérnice reaguje na nové cile EU pro energetickou ucinnost pro rok 2030, kdy je
stanoveno dosazeni energetické ucinnosti ve vysi 32,5 % s moznosti dalSiho navysSeni po
pFezkumu v roce 2023. Clenské staty EU maji za povinnost stanovit vnitrostatni ptispévky
energetické ucinnosti k dosazeni cile Unie pro rok 2030.

European Green Deal

Zelena dohoda pro Evropu, znama také jako The European Green Deal (dale EGD), je
dlouhodobou strategii, jak zajistit udrzitelnost hospodarstvi EU vzhledem k nasledkim
klimatické zmény. Hlavnimi cili EGD je do roku 2050 dosahnout uhlikové neutrality,
definitivné oddélit ekonomicky rist od rlstu spotfeby pfirodnich zdroju a zaroven pfi tom
zohledriovat socialni spravedinost. Ke splnéni této vize bude nutné pfijmout nalezita
opatfeni ve vSech odvétvich hospodarstvi, v primyslu, dopravé, energetice, zemédélstvi,
stavebnictvi, regulaci ochrany zivotniho prostfedi a jinde. NapInéni EGD predpoklada
zasadni a dalekosahlé zmény evropské ekonomiky s nerovnymi dopady. Dllezitym prvkem
EGD je proto diraz na spravedlivou povahu této transformace a je pocitano s finanéni
a technickou pomoci lidem, podnikim a regiontim, které pfechod na zelenou ekonomiku
nejvice zasahne.

5.3.Ceské pravni prostfedi v oblasti
energetické ucinnosti

Smérnice, nafizeni a poZadavky Evropské unie jsou v poZadovanych terminech
zapracovavany do legislativy &lenskych statd. V pripadé Ceské republiky se jedna zejména
o nasledujici zakony a vyhlasky:
e zakon €. 406/2000 Sb. o hospodareni energii,
e zakon &. 458/2000 Sb. o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon),
e zakon €. 165/2012 Sb. o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych
zakond,
e vyhlaska €. 78/2013 Sb. o energetické naro¢nosti budov.
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Smérnice EPBD Il byla zapracovana v zakoné &. 406/2000 Sb. o hospodareni energii
a v jeho provadécim predpisu vyhlasce €. 73/2013 Sb. o energetické narocnosti budov.

Smérnice EED se také promitla v zakoné €. 406/2000 Sb. a dale ve tfetim Narodnim
akénim planu energetické uginnosti CR z roku 2014.

Pozitiva a negativa implementace obou evropskych smérnic a obou &eskych pravnich
predpist s ohledem na sektor bydleni byly analyzovany a popsany spole¢nosti SEVEn,
The Energy Efficiency Center, z.U. ve studii ,Analyza dopadu implementace evropskych
smérnic EPBD Il, EED, zakona o hospodafeni energii a vyhlasky o energetické narocnosti
budov“ z prosince roku 2017 [4].

Nejnovéjsi smérnice EPBD Ill ma termin zapracovani do Ceské legislativy do 10. bfezna
2020, smérnice RED Il do 30. ¢ervna 2021. Vysledna pozitiva a negativa tak Ize nyni jen
pouze odhadovat. Smérnice Evropské unie navic davaji v nékterych pfipadech znaénou
volnost v interpretaci, napf. pfi stanovovani nékterych narodnich a vnitrostatnich cild,
zUstava proto otazkou, jaky pristup k interpretaci Ceska republika zvoli a jaky bude
vysledek implementace a z ni vychazejicich pozadavk( na energetickou uc¢innost.

5.3.1. Analyza vyhlasky €. 264/2020 o
energetické narocnosti budov

Dne 5. ¢ervna 2020 vySla nova vyhlaska o energetické naroénosti budov €. 264/2020 Sb.,
ktera s u¢innosti od 1. zafi 2020 nahradi plvodni vyhlasku ¢. 78/2013 Sb."s.
Vyhlaska pfinasi fadu zmeén, prfedevSim koncepéniho charakteru, jejichz cilem je
zefektivnéni hodnoceni energetické nérolnosti budov, zvySeni kvality, pfehlednosti
a kredibility zpracovavanych prikazG PENB a motivace krealizaci uUspornéjsich
technologii nebo obnovitelnych zdroju energie.
Vyhlaska pfinasi nasledujici sérii zmén:

e Stanoveni jednotné zavazné metodiky pro hodnoceni energetické naroc¢nosti

budov.
e Uprava parametrd a hodnot referenéni budovy.

5 Dlavodem predlozeni vyhlasky je transpozice evropské smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/844 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice
2010/31/EU o energetické narocnosti budov a smérnice 2012/27/EU o energetické
ucinnosti, ktera vznikla v ramci tzv. Zimniho baliCku. Tato smérnice mj. zavadi pozadavky
na zajisténi zdravého vnitiniho prostfedi, kvalitu vnitfniho vzduchu, zajisténi tepelné
pohody a zménu ve vyjadfeni ukazatele energetické naroCnosti budov. Soucasné
nastaveni parametrd budov s téméf nulovou spotfebou energie (BTNSE) neodrazi
dosazeny stavebné-technologicky vyvoj a vyznamné se odchyluje od parametrll BTNSE
stanovenych v doporugeni 2016/1318 Komise. V doporugeni EK se hodnota pro CR
pohybuje v rozmezi na Urovni 20-55 kWh/m? neobnovitelné primarni energie za rok. Avsak
narodni legislativné definovany pozadavek na primarni neobnovitelnou energii pro BTNSE
ve vyhlasce odpovida pfiblizné hodnotam 100-160 kWh/m? za rok. Podle predloZeného
navrhu vyhlasky se budou nové nastavené parametry primarni neobnovitelna energie
pohybovat na urovni pfiblizné 80 kWh/m?2 za rok (snizeni je dano i zménou hodnoty
samotnych faktor(i primarni neobnovitelné energie).
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e Aktualizace faktor( primarni energie z neobnovitelnych zdroju.
o Uprava prikazu energetické naro¢nosti budov.
o Uprava pozadavk(l na budovy s témé&f nulovou spotfebou energie od 1. 1. 2022.

Jednotna zavazna metodika hodnoceni energetické naroénosti budov cili na zpfesnéni
a sjednoceni zplsobu hodnoceni a k prevenci pfiliSné volnosti ve volbé vypocetnich vstupl
mezi rdznymi zpracovateli, které tak mohly ovlivnit kone¢ny vysledek a tim i zatfidéni
objektu do energetické tridy.

Parametry a hodnoty referenéni budovy byly nové upraveny a nastaveny tak, aby
odpovidaly sou¢asnému technologickému pokroku. S tim souvisi hodnoty faktord primarni
energie z neobnovitelnych zdroji energie pro referen¢ni i hodnocenou budovu, které byly
aktualizovany, aby respektovaly soucasny stav efektivity vyuziti energie a energeticky mix

v Ceské republice.

Obrazek 3: Novy vzhled priakazu energetické naro¢nosti budovy (PENB)
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VyhldSka déle zavadi

novy vzhled, napli
i pozadavky na prukaz
energetické  narocnosti
budov a upravuje
hodnoceni klasifikacnich
trid energetické
narocnosti, pficemz se

hodnoti i dil¢i systémy
budovy. Nové musi byt

soucasti doporucenych
opatfeni pro snizeni
energetické  narocnosti

v PENB navrh minimalné
jednoho  alternativniho
systému dodavek
energie, je-li proveditelny
ekonomicky, technicky
a ekologicky. Nova
podoba PENB cili na

vetsi prehlednost
a pochopitelnost priikazu
i pro neodbornou
vefejnost, coz by mohlo
mit pozitivni vliv na
pochopeni  provoznich
nakladi na energie
avyznamu energeticky

uspornych opatfeni.

Zdroj: Vyhldska ¢. 264/2020 Sb. o energetické narocnosti budov [50]
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Na zakladé vyhlasky dojde od 1. ledna 2022 ke zpfisnéni pozadavkl na budovy s témeér
nulovou spotfebou energie v podobé posunuti poZadovanych parametrd a hodnot
referen¢ni budovy z mirngjSich hodnot na hodnoty pfisnéjsi. Pro jejich spinéni bude nutné
realizovat vice energeticky Uspornych opatfeni nebo vyuzit obnovitelnych zdroju energie.

Podle divodové zpravy k navrhu nové vyhlasky ,Zpfisnéni podminek postihne pfedevsim
segment tvarové vyrazné clenitych budov s nevhodnou orientaci viéi svétovym stranam.
S vys8Sim darazem na vyuziti kvalitnéjsich stavebnich material( a G¢innéjSich technickych
systému budovy Ize oéekavat i zvySeni nakladu na prvotni vystavbu v fadu nizsich jednotek
procent. Tyto vicenaklady budou navic v prubéhu ¢asu kompenzovany vyrazné nizsimi
provoznimi naklady. “ Stavebnik se pfitom muze rozhodnout pro realizaci s jesté nizsi
energetickou narocnosti (v energeticky pasivnim standardu s vy3Sim podilem OZE) za
vyuziti podpory z dotanich programa. [49].

Stavebnici tak budou motivovani k energeticky racionalnim feSenim svych staveb, aby
zlepsili budouci technickou kvalitu budov/dom, pro néz je zadouci, aby byly i praktické.
V souladu s kvalitou stavebné& prostorovych charakteristik bydleni tak mohou vytvaret
podstatnou materialni ¢ast samotné kvality bydleni u staveb v rezidenénim sektoru.

Tabulka 23: Porovnani zmén vybranych pozadavki na energetickou naro¢nost
budovy

Popis 78/2013 Sb.  78/2013 Sbh. 264/2020 Sb. 264/2020 Sb.
kritéria/parametru (do 1.1.2020) (1.1.—31.8.2020) (od1.9.2020) (od 1.1.2022)
Snizeni hodnoty RD: 10 % RD: 25 % Variabilni
neobnovitelné primarni BD: 10 % BD: 25 % zpfisnéni od
energie stanovené pro Ostatni: 8 % | Ostatni: 10 % 20 do 60 %
referen¢ni budovu — podle typu
nova budova budovy a
meérné
potrebé tepla
na vytapéni
Snizeni hodnoty RD: 3 %
neobnovitelné primarni BD: 3 %

energie stanovené pro Ostatni: 3 %
referenéni budovu —

zména dokoncené

budovy

Redukgni Cinitel Nova Nova budova (=nZEB): 0,7
pozadované zakladni budova: 0,8 Zména dokon&ené budovy: 1,0
hodnoty primérného nZEB: 0,7

soucinitele prostupu tepla Zména: 1,0

— pro referenéni
budovu
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Popis 78/2013 Sb.  78/2013 Sb. 264/2020 Sb.  264/2020 Sb.

kritéria/parametru (do 1.1.2020) (1.1.—31.8.2020) (od1.9.2020) (od 1.1.2022)

Hodnoceni klasifikacnich | A: 0,65xEr A: 0,70xEr

tfid — soucinitel B: 0,80xEr B: 0,90xEr

prostupu tepla C: 1,00xEr C: 1,20xEr
D: 1,50xEr D: 1,70xEr
E: 2,00xEr E: 2,30xEr
F: 2,50xEr F: 2,90xEr

Hodnoceni klasifikacnich | A: 0,50xEr A: 0,70xEr

tfid — celkova dodana B: 0,75xEr B: 0,90xEr

energie C: 1,00xEr C: 1,20xEr
D: 1,50xEr D: 1,50xEr
E: 2,00xEr E: 2,00xEr
F: 2,50xEr F: 2,50xEr

Faktor primarni energie 1,1 1,0

z neobnovitelnych zdroju

energie pro

vytapéni/ohfev vody

(fosilni zdroje paliva) —u

hodnocené i ref. budovy

Faktor primarni energie 3,0 2,6

z neobnovitelnych zdroja

energie pro elektrické

zdroje — u hodnocené i

referencni budovy

Uginnost vyroby energie | 80 % 92 %

zdrojem tepla — pro

referenéni budovu

Primérny mérny pfikon 0,05 0,032

pro osvétleni pro rodinné

a bytové domy vztazeny

k osvétlenosti zony — pro

referenéni budovu

Zdroj dat: SEVEn podle vyhlasky &. 78/2013 Sb. [40] a vyhlasky &. 264/2020 Sb. [50]
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5.4.Dopady klimatickych zavazku
na oblast bydleni

Posledni roky, zejména po Pafizské dohodé, se mezindrodni ochrana klimatu stala
dllezitym a zejména &asto sklofiovanym tématem. Ceska republika jiz od devadesatych
let mezinarodni klimatické dohody a snahy o ochranu klimatu podporuje. To je dale
podpofeno i faktem, Ze dlouhodoba strategie Evropské unie jde ruku v ruce s mezinarodni
shahou o ochranu klimatu a tyto cile jsou promitany do evropskych smérnic, které jsou
nasledné zapracovavany jednotlivymi ¢lenskymi staty do narodnich pravnich predpisu.

Celosvétovym cilem v ramci ochrany klimatu je zasadni snizeni produkce sklenikovych
plynt, zejména oxidu uhli¢itého. Tento cil je vyjadfen jako ,uhlikova neutralita, coz
znamena stav, kdy je do atmosféry vypousténo pouze tolik oxidu uhli¢itého, kolik je ho
zpétné absorbovano, a ma byt dosazen procesem dekarbonizace primyslu a bydleni.

Mezinarodni cile a dohody neudavaji Zadné konkrétni podminky i poZzadavky, jak ma byt
uhlikové neutrality dosaZeno nebo co je potfeba udélat. To je ponechano na jednotlivych
statech, které samy musi zvolit feSeni, které bude nejlépe odpovidat jejich klimatickym,
technologickym i ekonomickym mozZnostem. V kazdém pfipadé ale mezinarodni zavazky
vytvari ur€ity tlak na staty, aby na zménu klimatu reagovaly.

Pro dosaZeni uhlikové neutrality na svétové Urovni je nutné, aby ji bylo dosazeno na urovni
narodni, a k tomu je potfeba, aby ji bylo dosazeno i na lokalni urovni — u jednotlivych mést
a obci, respektive u jednotlivych primyslovych i obytnych objekta.

S jistotou se da predpokladat, Ze dosaZeni uhlikové neutrality si vyZada zmény v celé
spole¢nosti doprovazené znacnymi finanénimi vydaji na snizeni emisi oxidu uhlicitého,
respektive zvySeni energetické ucinnosti. Zefektivnhéni vyuzivani energie se zakonité
projevi i v oblasti bydleni, kde se bude zvySovat tlak na Usporu provozni energie, stejné
jako na vétsi vyuzivani nizkoemisnich ¢i bezemisnich obnovitelnych zdroju energie.
Investice do modernéjSich a uspornéjSich technologii i energeticky uspornéjsi vystavby
jsou samozfejmé vySSi nez v pfipadé méné Uspornych feSeni, coz se mlze projevit na
investi¢nich nakladech na bydleni. Oproti tomu vyS$Si prvotni naklady by mély byt
kompenzovany vyssi kvalitou bydleni a isporou provoznich nakladu.

5.5.Dopady evropskych smernic na
oblast bydleni

Pozadavky smérnic EED a EPBD Il byly do ¢eskych narodnich predpist jiz zapracovany
v zakoné ¢.406/2000 Sb., o hospodafeni energii a ve vyhlasce & 78/2013 Sb.,
o energetické naroCnosti budov.

Smérnice EED a EPBD Il si kladou za cil zvySovani energetické ucinnosti fondu budov,
coZ se projevuje zvySenymi poZadavky na provedeni obalky, na technické systémy i na
celkovou technologickou vybavenost objektu. Nedilnou sou&asti jsou strategické plany
s cilem zvySeni energetické uéinnosti.

84
Celkem 126



SE\/Er7

Smérnici EPBD Il byla statim uloZzena povinnost energeticky certifikovat nové
a rekonstruované budovy, zavést nakladové optimum a standard budovy s témé&F nulovou
energii.

Smérnice EED vice konceptualizovala problematiku zvySovani energetickych Uspor na
celonarodni urovni a ulozila statim aktualizace vnitrostatnich akénich plant energetické
ucinnosti podle novych pozadavkl a vypracovani narodniho planu na renovaci budov.

Smérnice EED a EPBD Il v€etné jejich pozitivnich a negativnich dopadl byly podrobné
zpracovany v analyze [4] podle Gkolu 8.2 Koncepce bydleni CR do roku 2020 (revidované),
nize je vytazeno vyhodnoceni vySe zminénych smérnic.

5.5.1. Dopady smérnice EPBD Il na
oblast bydleni

Clenské staty maji podle &lanku 11 smérnice povinnost vytvofit certifikaci energetické
narognosti budov. V CR se jedna o prikazy energetické narognosti budov (PENB), které
se dotykaiji jak soucasnych vlastnikl ¢i najemnika objektu, tak zaroven budoucich zajemci
a celkové trhu s nemovitostmi.

Da se ocekavat rliist zajmu o budovy v lepSi energetické tfidé, zejména ve tfidé C a lepsi,
coz se také projevi v narlstu cen bytovych prostor s lepsi energetickou tfidou, jak pfi
prodeji, tak pfi pronajmu. Naopak vyrazné poklesne poptavka o budovy s energetickou
tfidou D a horSi a zvySi se cenovy rozdil oproti objektim v lepSi energetické tfidé. Podle
analyzy [4] je ,vSak zasadni citlivost na tfidu energetické narocnosti je patrna pouze
u novostaveb“[4].

Podle ¢lanku 9 maji byt od 1. 1. 2019 vSechny nové budovy uzivané a vlastnéné organy
vefejné moci a do 31. 12. 2020 vSechny nové budovy obecné budovami s témér nulovou
spotfebou energie. Pfi transponovani do Ceské legislativy byl tento pozadavek v zakonu
406/2000 o hospodareni energii zpfisnén, a sice aby vSechny nové budovy splfovaly
standard nZEB jiz od 1. 1. 2020. Da se uvaZovat, Ze bude jesté dobihat vystavba starSich
projektt (s prodluzovanymi stavebnimi povolenimi), které, pokud nebyly pfepracovany,
mohou mit niz8i energeticky standard. Nicméné pravé od zaCatku roku 2020 bude platit
povinnost, aby jiz v8echny budovy splfiovaly standard nZEB, tedy vy3&i energetickou tfidu.
To se, jak bylo popsano v predchozich odstavcich, projevi ristem investi¢nich nakladu,
poklesem provoznich nakladi a zvétSovanim cenového rozdilu mezi jednotlivymi
energetickymi tfidami.

Pozitivni dopady:

+ definice cilovych oblasti pfi zvySovani energetické ucinnosti budov,
+ identifikace rozsahlého potencialu uspor energie v sektoru budov,

+ obecna definice pozadavkl na energeticky u¢inné budovy s konkrétni definici na
narodni urovni,

+ stanoveni obecné definice nZEB s vyuzitim OZE v souladu s nakladovym optimem.
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Negativni dopady:

— pozitivni dopady Smérnice na Uspory energie se projevi az v delSim &asovém
horizontu,

— vyS8Si naroky na znalosti ovladani a uzivani technickych systému budov jejich
majitelt a uzivateld,

— nutnost provadét pravidelné udrzby a revize systémd,

— potfeba osvéty a Sifeni informaci o novych technologiich a spravném uZivani
budov.

5.5.2. Dopady smernice EED na oblast
bydleni

Clanek 4 smérnice pojednava o prijeti dlouhodobé strategie zafazené do narodniho
akéniho planu energetické ucinnosti (NAPEE) aktualizovaného v roce 2017, podle které
maji byt uvolnény finanéni prostfedky na renovace vnitrostatniho fondu obytnych
a komerénich budov, a to jak vefejnych, tak i soukromych. Clanek 4 by tak mél
jednoznacné pfinaset uspory domacnostem. Pocate¢ni investice bude pro domacnosti
niz§i, a tedy navratnost vlastni investice fadové krat§i. Samotné Uspory na provoz budovy
pro domacnosti budou viditeIné mnohem dfive nez v horizontu desetileti.

Clanek 7 ma jednoznaé&né za ukol sniZit konednou spotfebu u zakaznikd. Opatieni by tak
automaticky meélo vést ke snizeni nakladli na provoz. P¥i stalych cenach energie a zvySeni
u€innosti tomu tak opravdu bude, ale je zde realna moznost, Ze ceny energii porostou
nahoru. Celkovy dopad zvySeni u€innosti tak bude mit environmentalni dopad, avSak
koncovy zakaznik zadné velké zmény nepociti.

Dalsi ¢lanky, které vedou ke zvySeni informovanosti Siroké vefejnosti, mohou také prFinést
zménu na trhu a na kone€nych nakladech na provoz domacnosti. Informovany ¢lovék bude
na trhu vyhledavat budovy a objekty s nizSi energetickou naro¢nosti. To v§ak mlze vést
k navySeni ceny na trhu u budov s energetickou tfidou C a lepSi. Informovanost kone¢nych
zakazniku povede k dal$im opatfenim nejen v podobé stavebnich nebo technologickych,
ale také na pravni urovni ve smyslu zmén tarifll, dodavatell apod.

Pozitivni dopady:

+

prijeti dlouhodobé strategie statni podpory renovaci budov,

+ moznost volby pfistupu k systému povinného zvySovani energetické ucinnosti,

+ jasné definovani 1,5 % uspor v konecné spotfebé, kvantifikace EPBD I,

+ zvySovani informovanosti vefejnosti o moznostech zlepSovani energetické
ucinnosti,

+ inteligentni mé&Feni spotieb energii a zpfehlednéni informaci o vyu&tovani energii.

Negativni dopady:

— nizka ochota ke zménam smysleni a chovani v souvislosti se spotfebou energie,
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— zasadni dopady na dodavatele energie prostfednictvim budoucich dobrovolnych
dohod,

— snizujici se absorpéni kapacita projektl Uspor energie,

— nutnost motivace k aktivnhimu zapojeni spotfebitel(i energie z fad domacnosti.

5.5.1. Dopady smeéernice EPBD Ill na
oblast bydleni

Smérnice EPBD lll reaguje v prvni fadé na dfive vydany Zimni bali¢ek EU, ktery vytycil
dlouhodobé cile spocivajici v dekarbonizaci Evropské unie do roku 2050. ZvySovani
pozadavkul na redukci emisi uhlikGl a dosazeni cile uhlikové neutrality se pravdépodobné
projevi na poZadavku zvySeni energetického standardu. Je zde riziko, Ze vy3si energeticky
standard jiz nebude odpovidat nakladové optimalni urovni, navratnost opatfeni do
energetické ucinnosti by se tak prodlouzila nebo jiz nevyplatila. Nicméné je potfeba
posuzovat i ostatni benefity zvySovani energetické ucinnost. Ve standardnich metodach
posouzeni ekonomické vyhodnosti se bézné nezohledruji ne-ekonomické pfinosy opatfeni,
které jsou obecné obtizné zapocCitatelné, napf. zlepSeni kvality bydleni, pfispévek ke
zlepSeni lokalni kvality ovzdu$i v dusledku omezeni spotfeby energie a produkce emisi
a snizeni dopadl na zivotni prostfedi v dusledku snizeni potfeby tézby fosilnich surovin
nebo dovozu energetickych surovin.

Podle ¢lanku 2a maji ¢lenské staty vytvofit dlouhodobou strategii na podporu renovaci
stavajicich budov, obdobné jako tomu bylo ve smérnici EED, ale s cilem navic dosahnout
dekarbonizace fondu budov do roku 2050. Tomu by méla slouzit zvySena podpora renovaci,
jak po informachni, tak po finanéni strance. Investice do energeticky uspornych opatfeni by
se tak pro domacnosti méla zjednodusit a zvyhodnit, coZ by mélo mit pozitivni vliv na dobu
navratnosti opatfeni i na snizeni provoznich vydaju, kterého by tak bylo dosazeno rychleiji.

Smérnice dale reaguje na technicky pokrok a zvySuje pozadavky na systémy fizeni budovy
a na pfipravenost novych a rekonstruovanych budov na nové technologie, zejména pro
elektromobilitu, a uklada pfi vystavbé vyuziti ,vysoce uc€innych alternativnich systémd,
jsou-li k dispozici® [23]. Pozadavek na vy$Si technologickou uroveri koresponduje se
snahou dosahnout vy$Sich energetickych tfid pfi nové vystavbé a renovacich, mize mit
tak vliv na zvySeni investi¢nich nakladd bydleni i pronajmu, ale zaroven napomuize
optimalizaci vyuzivani energii a tim dalSimu snizeni provoznich vydaju za energie. Je zde
ov8em riziko v kvalité provedeni a nastaveni ,smart* technologii v zaCatcich jejich zavadéni
do doby, nez se trh se ,smart” technologiemi dostate¢né rozvine a zkvalitni, coz muze mit
vliv na zvySeni investi¢nich nakladd, ale jiz nemusi mit tak velky vliv na redukci provoznich
vydajl.

NiZze zpracovana SWOT analyza hodnoti mozny dopad smérnice EPBD Il na oblast
bydleni se zaméfenim na vyznam pro domacnosti a stavajici ¢i budouci majitele obytnych
budov.
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Tabulka 24: SWOT analyza dopadi smérnice EPBD Il na oblast bydleni

Silné stranky Slabé stranky
o ZlepSeni kvality bydlenti, ¢ Nedostate¢né know-how
lepsSi kontrola a pfizpisobeni k systémam Fizeni
> vnitfniho prostredi a monitoringu
§ e Lokalni zlepSeni ovzdusi ¢ Nedostate¢ny zajem uzivatell
& e Snizeni provoznich vydajl e ZvySeni ngjmu v dusledku
g na energie vysSich nakladu za technologie
£ e Vyuziti nevyuzitych kapacit
energeticky uspornych
opatfeni
Prilezitosti Hrozby
o Jiz zab&hnuté systémy o Nedostatecny tlak, iniciativa
podpory energetické a podpora ze strany statu
ucinnosti o NedostateCné pocatecni
o o Celkova podpora ze strany know-how k systémum fizeni
§ EU a monitoringu.
:FE e Zrychleni technologického o NedostateCna kvalita nabizené
‘€ pokroku v Fidicich technologie méfeni
§ a monitorovacich systémech a monitoringu
o a jejich rozvoj o Nedostate€nost energetické
e Podpora elektromobility sité pro nabijeci stanice
u vyrobcl elektromobilu
e Vysoka nakladovost opatfeni

Zdroj: SEVEn
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6. DEFINICE A KONCEPCE NZEB
V CESKE REPUBLICE

Budova s téméF nulovou spotfebou energie je energetickym standardem, ktery vychazi
z evropské smérnice EPBD Il a je dale definovan v pravnich predpisech jednotlivych statl
Evropské unie.

Definici budovy s témérf nulovou spotfebou energie je podle zakona 406/2000 Sb. myslena
budova s velmi nizkou energetickou naroénosti, jejiz spotfeba energie je ve znacném
rozsahu pokryta z obnovitelnych zdrojl. Vyhlaska 78/2013 Sb., ktera stanovuje provadéci
predpis nZEB, dale blize nespecifikuje vétu ,ve znacném rozsahu pokryta z obnovitelnych
zdroji“ a neudava povinnost instalace OZE. Zde je shledavan rozpor mezi zakonem
406/2000 Sb. a vyhlaskou 78/2013 Sb., ktery vede k pravni nejistoté. Tento rozpor byl
vyfeSen ve Spole¢ném stanovisku Ministerstva primyslu a obchodu a Statni energetickou
inspekci k problematice budov s téméF nulovou spotfebou energie [25]. Tam byl docilen
konsensus nad nazorem, Ze pokud zékon v § 7 odst. 1 pism. b) a c) stanovuje povinnost
splnéni pozadavkl na energetickou naro¢nost budovy s témérF nulovou spotfebou energie
a tyto pozadavky uvadi vyhlaska, pak je dostacujici splnit poZzadavky uvedené ve vyhlasce,
a to dolozit priikazem energetické narocnosti budovy.

6.1.SouCasné pozadavky nZEB

Povinnost plnéni pozadavk(l na energetickou naroénost budovy s témér nulovou spotfebou
energie, a to v pfipadé budovy, jejimz vlastnikem a uzivatelem bude organ vefejné moci
nebo subjekt zfizeny organem vefejné moci (dale jen ,organ vefejné moci“), a jejiz celkova
energeticky vztazna plocha je

1. veétsinez 1500 m?, ato od 1. ledna 2016,
2. vétSinez 350 m2, ato od 1. ledna 2017,
3. mensinez 350 m?, ato od 1. ledna 2018.

Povinnost splnéni pozadavk( na energetickou naro¢nost budovy s téméfF nulovou
spotfebou energie, a to v pfipadé budovy s celkovou energeticky vztaznou plochou

1. vétsinez 1500 m2 od 1. ledna 2018,
2. vétsSi nez 350 m2od 1. ledna 2019,
3. mensinez 350 m? od 1. ledna 2020.

6.1.1. Pozadavky nZEB podle vyhlasky
78/2013 Sb.

Podle znéni zakona 406/2000 Sb. § 7 odst. 8 stanovi provadéci pravni pfedpis nakladové
optimalni urovefi poZadavkiu na energetickou naro¢nost budovy pro budovy s témér
nulovou spotfebou energie, dale stanovi metodu vypoctu energetické naroCnosti budovy,
vzor posouzeni technické, ekonomické a ekologické proveditelnosti alternativnich systému
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dodavek energie a vzor stanoveni doporuenych opatfeni pro sniZzeni energetické
naro¢nosti budovy.

Vyhlaska 78/2013 Sb. stanovuje pozadavky na energetickou naro¢nost nové budovy
a budovy s téméf nulovou spotifebou energie, stanovené vypoctem na nakladové optimalni
urovni, jsou splnény, pokud hodnoty ukazatell energetické naro¢nosti hodnocené budovy
uvedené v § 3 odst. 1 pism. b), c) a e) nejsou vysSi nez referenéni hodnoty ukazatell
energetické naro€nosti pro referenéni budovu.

Pro rekonstrukce plati, Zze pozadavky jsou splnény, pokud:

a) hodnoty ukazatell energetické narocnosti hodnocené budovy uvedenych v § 3 odst.
1 pism. b) a e) nejsou vysSi nez referenéni hodnoty téchto ukazatell energetické
naro¢nosti pro referenéni budovu, nebo

b) hodnoty ukazatelt energetické narocnosti hodnocené budovy uvedenych v § 3 odst.
1 pism. c) a e) nejsou vySSi nez referencni hodnoty téchto ukazatel(l energetické
naroc¢nosti pro referenéni budovu, nebo

¢) hodnota ukazatele energetické naro¢nosti hodnocené budovy pro vS§echny ménéné
stavebni prvky obalky budovy uvedeného v § 3 odst. 1 pism. f) neni vy3si nez
referencni hodnota tohoto ukazatele energetické narocnosti uvedena v tabulce
C. 2 prilohy €. 1 k této vyhladce a soucasné hodnota ukazatele energetické
naro¢nosti hodnocené budovy pro vSechny ménéné technické systémy uvedeného

naro¢nosti uvedena v tabulce €. 3 pfilohy €. 1 k této vyhlasce.

VySe zminény § 3 odst. 1 uvadi ukazatele energetické naro¢nosti budovy:

a) celkova primarni energie za rok,

b) neobnovitelna primarni energie za rok,

c) celkova dodand energie za rok,

d) diléi dodané energie pro technické systémy vytapéni, chlazeni, vétrani, upravu
vihkosti vzduchu, pfipravu teplé vody a osvétleni za rok,

e) prumérny soucinitel prostupu tepla,

f) soucCinitele prostupu tepla jednotlivych konstrukci na systémové hranici,

g) ucinnost technickych systéma.

Parametry a hodnoty referenéni budovy pro nZEB

Pro hodnoceni budov s téméf nulovou spotfebou energie jsou vyuzivany stejné metody,
parametry a hodnoty referenéni budovy, referenéni hodnoty pro ménéné stavebni prvky
obalky budovy a referenéni hodnoty pro ménéné technické systémy budovy. Pouze
v nékterych bodech je €initel poniZzen o vétsi procenta nez doposud. Zmény pro budovy
s témér nulovou spotfebou energie se tykaji pfedevsim vyse zminénych bodl z § 3 odst.
1 pism. b), c)ae).

Referenéni hodnota primérného soucinitele prostupu tepla budovy Uemr je v pfipadé
nZEB ponizen redukénim &initelem pozadované zakladni hodnoty primérného soucinitele
prostupu tepla Jr = 0,7. V porovnani se souginitelem pro nové budovy do konce roku 2019
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se nejedna o vyraznou zménu. V grafickém znazornéni klasifikaéni tfidy obalky je podle
vyhlasky ¢. 78/2013 Sb. § 9 odst. 6 a 7 vzdy vyuzit soucinitel 0,8 (pro nové budovy), a to
i v pfipadé rekonstrukce, budovy s témérf nulovou spotfebou energie i pfi pronajmu/prodeiji.

Tabulka 25: Parametry a hodnoty referenéni budovy

Referenéni hodnota

Parametr Oznaceni Jednotky Dokoncend : Budova s témei
budova a jeji Nova budova |nulovou spotiebou
zména energie

Redukéni Einitel poZadovang
zakladni hodnoty
primérného soufinitele
prostupu tepla

Zdroj: Vyhlaska ¢. 78/2013 Sb.

3 8 10 0a 07

Otazka obnovitelnych a neobnovitelnych zdrojli je feSena snizenim neobnovitelné primarni
energie stanovené pro referenéni budovu. Tedy procentualni poniZeni neobnovitelné
primarni energie stanovené pro referenéni budovu. U budov s téméF nulovou spotfebou
energie se jedna o ponizeni 0 25 % u rodinnych doma, o 20 % u bytovych domd a o 10 %
u ostatnich budov. V porovnani s parametry pro novou budovu od roku 2015 se nejedna
O vyrazné zpfisnéni.

Tabulka 26: Snizeni hodnoty neobnovitelné primarni energie stanovené pro
referen¢ni budovu (dosazitelné zvySenim vyuziti obnovitelnych zdroji nebo
zvySenim parametrd stavebnich prvki obalky budovy nebo technickych systému
budovy)

Referenéni hodnota
S Druh budo Dokoncena Budova s
Parametr Oznaceni| Jednotky neho zﬁn;y budova a jeji | Hova budova |témér nulovou
zmeéna po 1.1. | po 1.1.2015 spotiebo u
2015 energie
e o o Rodinny diim 3 10 25
Snlze_nl hadnoty r)eohnmfltelnev prirmarni tey R o Biytovy dim 3 10 0
energie stanovené pro referenéni budovu

% Ostatni budovy 3 g 10

Zdroj: VyhlaSka ¢. 78/2013 Sb.

SniZzeni neobnovitelné primarni energie Ize dosahnout zvySenim vyuZiti obnovitelnych
zdroju nebo zvySenim parametra stavebnich prvk( obalky budovy nebo technickych
systém( budovy. Splnéni podminky o neobnovitelné primarni energie Ize splnit i bez
instalace OZE, protoZe do vypoctu jiz vstupuje v Uvahu fakt, Ze nékteré energonositele byly
jiz z obnovitelnych zdroji vyrobeny. Hodnoty faktoru primarni energie pro hodnocenou
budovu a rozdil mezi faktorem celkové primarni energie a faktorem neobnovitelné primarni
energie znazorfiuje nasledujici tabulka.
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Tabulka 27: Hodnoty faktoru primarni energie pro hodnocenou budovu

oA B n Faktor neobhnovitelné primarni
. Faktor celkové primarni energie 2
Energonositel 0 energie
(5]
Zemni plyn 11 11
Cerné uhli 1,1 |
Hr&dé uhli 11 11
Propan-butan/LPG 12 12
Topny olej 12 12
Elektfina 32 30
Dfevéné peletky 172 02
Kusové dieva, dievni Stépka 14 01
Energie okolniho prostiedi (elektfina a teplo) 1.0 [IN1]
Elektiina - dodavka mimo budovu 3.2 -30
Teplo - dodavka mirmo budovuy -1.1 -10
Soustava zasobovani tepelnou energii s vySsim nei 80%
: ST i 1.1 01
podilem obnovitelnych zdrojd
Soustava zasobovani tepelnou energii s vySsim nei 50% 11 03
a nejvige 80 % podilem obnovitelngch zdrojd ; i
Soustava zasobovani tepelnou energii s 50% a nizdim
: D s ‘2 1.1 1.0
podilem obnovitelnych zdrojd
Ostatni neuvedeng energonositele 12 12

Zdroj: Vyhlaska ¢. 78/2013 Sb.

6.1.2. Porovnani pozadavku nZEB se
souCasnymi pozadavky

Zakon, vyhlaska ani CSN nespecifikuji Zadné presné hodnoty, které je nezbytné dosahnout
nebo dodrZovat. VyhldSka &. 78/2013 Sb. uvadi ukazatele energetické narocnosti
hodnocené budovy, které nesmi byt vy$Si nez referenéni hodnoty ukazatel(l energetické
naro€nosti pro referencni budovu. Jedna se o ukazatel neobnovitelna primarni energie za

rok, celkova dodana energie za rok a pramérny soucinitel prostupu tepla.

Neobnovitelna primarni energie za rok

Referenéni hodnota Neobnovitelna primarni energie za rok se pro nZEB snizuje o urcité
procento. V porovnani s aktualnimi pozadavky na novou budovu se nejedna
0 vyrazné zpfisnéni.

Tabulka 28: Porovnani sou¢asnych pozadavkt a pozadavka na nZEB

Snizeni pro

Druh Poznamka k procentualnimu snizeni
budovy  Soucasné \ZEB P
novostavby
Novostavby
Snizeni referen¢ni hodnoty o 25 % puUsobi
Rodinny jako vyrazné zprisnéni. Pfi bliZSim pohledu a

. 10 25 o oy <
dam porovnanim se souasnym stavem se vSak

jedna o snizeni 15 %.

92
Celkem 126




SE\/Er7

Snizeni referencni hodnoty o 20 % pusobi
Bytovy 10 20 jako vyrazné zpfisnéni. Pfi blizS§im pohledu
ddm a porovnanim se souasnym stavem se
vSak jedna o snizeni 10 %.

Ostatni 8 10 Jedna se o zpfisnéni o 2 % oproti
budovy soucasnému stavu.
Rekonstrukce
Rodinny 3 25 Rekonstrukce na nZEB pfinasi vyznamné
ddm navySeni pozadavkd. V porovnani se
soucasnymi pozadavky se jedna o navySeni
Bytovy 3 20 0 22 % u rodinnych domii a 17 % u bytovych
dam domu.
Ostatni Rekonstrukce na nZEB u ostatnich budov
v . . o o
budovy 3 10 pfinasi navySeni pozadavki o 7 %

v porovnani se sou€asnymi pozadavky.

Zdroj: SEVER, podle vyhlasky ¢&. 78/2013 Sb.

Zpfisnénych hodnot je mozné dosahnout mimo instalaci OZE na misté také zvySenim
parametrd stavebnich prvkd obalky budovy nebo instalaci technickych systému budov.

Celkova dodana energie za rok

Do vypoctu celkové dodané energie za rok vstupuje primérny soucinitel prostupu tepla
Uem, R, ktery je ve vypocCtu pro referenéni budovu nZEB ponizen redukénim cinitelem
[rR=0,7. V porovnani se souéasnymi pozadavky se nejedna o vyraznou zménu,
protoze pfi vypoctu pro referenéni hodnoty nové budovy se vyuziva redukénim &initelem
Jr=0,8. Pouze v pfipadé rekonstrukci se jedna o zménu, ktera je vyrazné piisnéjsi, zde
byl do sou¢asné doby vyuZivan reduk&nim &initelem [r = 1,0, ale pro nZEB rekonstrukce
bude vyuzivan Jr=0,7.

Primérny soucinitel prostupu tepla

Priimérny soucinitel prostupu tepla referenéni budovy nZEB je ponizen o redukéni Cinitel
Jr=0,7. Toto zpfisnéni se tyka pouze primérného soudinitele prostupu tepla. Jednotlivé
souginitele tepla konstrukci obalky budovy nemaiji specifikovanou hodnotu nad ramec CSN
73 0540 — 2. V porovnani se sou¢asnymi pozadavky se nejedna o vyraznou zménu,
protoze pfi vypoctu pro referenéni hodnoty nové budovy se vyuziva redukénim &initelem
[r=0,8. Pouze v pfipadé rekonstrukci se jedna o zménu, ktera je vyrazné ptisnéjsi, zde
byl do sougasné doby vyuzivan redukénim &initelem Jr = 1,0.

Pramérného soucinitele prostupu tepla Uemr pro nZEB by mélo byt dosazeno vyuzitim
doporu€enych (nebo mirné pfisnéjSich) hodnost jednotlivych konstrukci. Doporuceny
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soucinitel prostupu tepla pro stfechy a podlahy je stanoven nize nez 0,7 doporu¢enych
hodnot. Doporu¢eny soucinitel prostupu tepla pro stény a okna je stanoven vySe nez 0,7,
ale jiz v souCasné dobé jsou hodnoty téchto konstrukci Casto navrhovany podstatné nize,
nez je doporu¢end hodnota.

Pokud porovname hodnoty U jednotlivych konstrukci, kterych je zapotfebi dosahovat pro
splnéni nZEB pozadavkl a hodnoty U jednotlivych konstrukci, které jsou vyuzivany
v soucasné dobé, zjistime, ze ve velkém poctu pfipadu se tyto hodnoty shoduji nebo lisi
pouze minimalné.

Sténa vnéjsi

e pozadovana hodnota 0,30 W/m2.K
e doporu¢ena hodnota 0,25 W/m2.K
e odhad pro nZEB 0,7*Un 20 0,21 W/m2.K
e vyuzivané hodnoty v sou€asné dobé 0,18 - 0,24 W/m2.K

Vyplné otvora okna (dvere)

e pozadovana hodnota 1,50 (1,70) W/m2.K
e doporu¢ena hodnota 1,20 (1,20) W/m2.K
e odhad pro nZEB 0,7*Un,20 1,05 (1,19) W/m2.K
e vyuzivané hodnoty v sou€asné dobé 0,80-1,20 W/m2.K

Stiesni konstrukce (plocha a Sikma do 45°)

e pozadovana hodnota 0,24 W/m2.K

e doporu¢ena hodnota 0,16 W/m2.K

e odhad pro nZEB 0,7*Un,20 0,168 W/m2.K

e vyuzivané hodnoty v sou€asné dobé 0,14 - 0,18 W/m2.K

Podlaha na zeminé

e pozadovana hodnota 0,45 W/m2.K

e doporu¢ena hodnota 0,30 W/m2.K

e odhad pro nZEB 0,7*Un 20 0,315 W/m2.K

e vyuzivané hodnoty v sou€asné dobé 0,25-0,40 W/m2.K

Hodnoty vyuzivané v souCasné dobé jsou odvozeny od bézné praxe v navaznosti na
pozadavky jednotlivych dotagnich tituld (naptiklad OPZP = Souginitel prostupu tepla
jednotlivych konstrukci objektu, na néz je zadana podpora < 0,90%Urec). PFi zatepleni
obvodovych konstrukci se v souCasné dobé Casto vyuziva SirSi zateplovaci systém nez
10 cm. V pfipadé oken se v soucasné dobé zména z U = 1,2 W/m2.K na U= 0,89 W/m2.K
pohybuje v ramci 10% zvySeni investice, ale potencialni pfinos Uspor energie a nakladu je
vyS8sinez 15 % [27].

Rekonstrukce pfinaseji problematiku v podobé rekonstrukce podlahy na zeminé.
Rekonstrukce je naro¢na jak finanéné, tak i technologicky, a ve vétsiné pfipadl se
nerealizuje, ale jsou zpfisnény poZadavky na zatepleni ostatnich konstrukci. Tato
problematika odpada v pfipadé navrhované rekonstrukce podlahy nad nevytapénym
prostorem.
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Tabulka 29: Soucinitel prostupu tepla

Popis konstrukce Soucmlm/;()r:‘g‘s't(t;pu e
PoZadované | Doporucené ggdpr?;utyé;?s
hodnoty hodnoty pasivni budovy
Un2o Urec20 Upas 20

Sténa vné&jsi 0,30" fﬁﬁt? g'gg 0,18 a2 0,12

Stfecha strma se sklonem nad 45° 0,30 0,20 0,18 az 0,12

Strecha plocha a §ikma se sklonem do 45° véetné 0,24 0,16 0,15az 0,10

Strop s podlahou nad venkovnim prostorem 0,24 0,16 0,15 az 0,10

Strop pod nevytapénou pudou (se stfechou bez tepelné 030 0.20 015 a2 0,10

izolace)

Sténa k nevytapané piidé (se stiechou bez tepelné izolace) 0,30" I‘Zﬁtg e 0,18 220,12

Podlaha a sténa vytapeného prostoru prilehla k zeming”© 0,45 0,30 0,22 az 0,15

Strop a sténa vnitini z vytapéného k nevytap&nému prostoru 0,60 0,40 0,30 az 0,20

Strop a sténa vnitini z vytapéného k temperovanému 075 0,50 0,38 a2 0,25

prostoru

Strop a sténa vnéjsi z temperovaného prostoru k venkovni- 075 0.50 0,38 a2 0,25

mu prostredi

Podlaha a sténa temperovaného prostoru piilehla k zeming” 0,85 0,60 0,45 az 0,30

St&na mezi sousednimi budovami” 1,05 0,70 0,5

Strop mezi prostory s rozdilem teplot do 10 °C véetné 1,05 0,70

Sténa mezi prostory s rozdilem teplot do 10 °C véetné 1,30 0,90

Strop vnitini mezi prostory s rozdilem teplot do 5 °C véetné 2,20 1,45

Sténa vnitini mezi prostory s rozdilem teplot do 5 °C véetné 2,70 1,80

Vyplfi otvoru ve vnéj§| sténé 2 st{mé stfede, z"vytépéného 1,502 1.20 0.8 a2 0,6

prostoru do venkovniho prostredi, kromé dveri

Sikma vypli otvoru se skloner'n dp 45°, z vytapéného 1,407 1.10 0,90

prostoru do venkovniho prostiedi

Dverni vyplh otvoru z vytapéného prostoru do venkovniho 1,70 1,20 0.90

prostredi (véetné ramu)

Vypli otvoru vedouci z vytapéného do temperovaného 3.50 2.30 1,70

prostoru

Vyplii otyoru vedouc! z temperovaného prostoru do 3.50 2.30 1,70

venkovniho prostiedi

Sikmé vypli otvoru se sklonem do 45° vedouci z tempero- 260 1.70 1.40

vaného prostoru do venkovniho prostiedi ¥ g :

Zdroj: CSN 73 0540 - 2

Z vy8e uvedenych skuteCnosti tedy vyplyva, Ze poZadavky na nZEB pfinaSeji urcité
zprisnéni pozadavku, ale nejedna se o markantni rozdil a v mnoha pfipadech se téchto
hodnot dosahuje jiz vtéto dobé&. U novostaveb jsou tyto hodnoty velmi podobné
a u rekonstrukci jsou tyto hodnoty dosahovany cilené za udelem moznosti vyuziti
dotacnich titul(. Nejnaro¢néji se jevi pozadavek na primarni neobnovitelnou energii, ktery
povede v nékterych pfipadech k nutnosti instalace OZE, a tedy k navySeni investi¢nich
nakladu. Instalace OZE vede ke sniZeni provoznich nakladd a z pohledu celkovych
naklad(l na budovu jsou pfinosné.

6.1.3. NavySeni nakladu nZEB

NZEB pozadavky jsou plnény zejména zlepSenim celkové obalky budovy (Uem, r), ktera
odpovida pfiblizné doporu¢enym hodnotam soucinitele prostupu tepla na jednotlivé
konstrukce. Doporu¢ené hodnoty v sou¢asné dobé odpovidaji nakladovému optimu, které
bylo stanoveno v projektu Aktualizace nakladového optima budov v CR podle &lanku
5 smérnice EPBD Il [27]. Z&véry aktualizace jsou:
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¢ Nakladové optimalni droven parametrl obalovych konstrukci novych budov se
obvykle pohybuje kolem doporu¢enych hodnot podle normy.

e Nakladové optimalni Uroven parametrt se v pfipadé zmén dokonéenych staveb
(rekonstrukci) obvykle pohybuje kolem doporuéenych hodnot podle normy.

Doporugené hodnoty podle CSN 73 0540 — 2 odpovidaji nakladovému optimu a pFinosy
spojené s opatfenim prevysuji investiCni naklady. Nastaveni optimalnich hodnot by mélo
slouzit zejména k zamezeni toho, aby nebyla realizovana opatfeni, ktera budou mit pfi
srovnatelnych celkovych nakladech vy3Si primarni energii — v souvislosti s pfikladem
(viz nasledujici obrazek) optimalni hodnotu vykazuje varianta 3. Ve srovnani variant ¢. 2
a €. 4 by jednoznacné neméla byt realizovatelna varianta €. 4, protoZe jeji celkové naklady
jsou s variantou &. 2 naprosto srovnatelné, spotfeba primarni energie je ale vyznamné
vy$$i. V porovnani pozadavkl na nZEB to znamena, Ze nastaveni na doporu¢ené hodnoty
az mirné lepsi, nez doporu¢ené hodnoty pfesné plni ekonomické optimum (viz nasledujici
grafy).

Graf 43: Zakladni zavislost celkovych mérnych nakladd a primarni energie pro
hledani nakladové optimalni drovné

Celkové naklady [K&/m?]

|
Ekonomické
optimum
1

|

Primarni energie [kWh/m?*rok]
Zdroj: Aktualizace nakladového optima budov v CR podle &lénku 5 smérnice EPBD |l

Vysledky aktualizace nékladového optima budov v CR podle &lanku 5 smérnice EPBD |l
[27] ukazuji, Zze doporu¢ené hodnoty soucinitele prostupu tepla jsou nastaveny na
nakladové optimum a ve vétdiné vypoctenych variant se jedna o optimalni nastaveni
pozadavkd. V nasledujicich grafech znazornuji barvy jednotlivé zdroje tepla.
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Graf 44: Nakladova optimalizace novostavby rodinného domu (pfirozené vétrani
diskont 3 %, rast cen energie 2 %)
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Graf 45: Nakladova optimalizace rekonstrukce bytového domu (pfirozené vétrani
diskont 3 %, riist cen energie 2 %)
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NavySeni investicnich nakladii mohou pfinaSet predevSim technologicka opatfeni
ainstalace OZE pro dosazeni nZEB pozadavk(. Technologicka opatfeni v podobé
rekuperace nebo vzduchotechniky jsou zejména pro ,vnitfni pohodu” a zlepSeni
interiérového mikroklima a nespadaji do pozadavk( nZEB. Naopak instalace TC, FV, nebo
jinych obnovitelnych zdroji pomahaji plnit pozadavek na primarni neobnovitelnou energii
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a navySuji vyrazné investiéni naklady. Pfinosy téchto opatfeni ve velké mife pFevysu;ji
investi¢ni naklady a snizuji provozni naklady.

NavysSeni investi¢nich nakladd pro nZEB oproti pozadavkim vyhlasky 78/2013 Sb. ve
znéni z roku 2015 a vzhledem k trendum z let 2012 az 2016 se da prepokladat mezi
10 — 20 % (podle Aktualizace nakladového optima budov v CR podle &lanku 5 smérnice
EPBD Il [27], kde ve vypo&tech dochazelo k navySeni okolo 13 — 16 %). Pokud se porovnaji
naklady na nZEB se sou¢asnym trendem, tak se nejedna o vyrazné navyseni investiCnich
nakladd. Jiz v soucasné dobé se pfi rekonstrukcich nebo pfi nové vystavbé vyuzivaji lepsi
technologie, dosahuje se vyrazné lepSich hodnot, nez je poZadavek na soucinitele
prostupu tepla a je instalovano mnoho technologii, které maji za nasledek snizeni spotreby
primarni neobnovitelné energie. Navyseni investicnich nakladi pro nZEB oproti
soucasnému stavu trhu se da prepokladat okolo 10 %.

6.1.4. Potencial pozadavku nZEB

Pozadavky nZEB jsou nastaveny pro co nejvyssi uspory nakladd, ale tak aby investice do
nich nepfevySovala navratnost do doby Zivotnosti téchto opatfeni. Pfinosy nZEB se tedy
daji predpokladat v obdobném nebo vy3Sim procentualnim poklesu jako je navySeni
investic. Snizeni provoznich nakladi pro nZEB oproti sou¢asnym pozadavkim se da
prepokladat mezi 10-20 % (podle Aktualizace nakladového optima budov v CR podle
¢lanku 5 smérnice EPBD Il [27], kde ve vypoctech dochazelo ke snizeni okolo 15 %).

Pozadavky nZEB jsou nastaveny tak, aby nedochazelo k prodrazeni Zivotniho cyklu stavby
a minimalné byl zachovan sou€asny celkovy naklad na budovu za niZ8i spotfeby energie
a vy388im vyuzitim obnovitelné energie. Pfi zvySovani energetické ucinnosti je nutné brat
v potaz, Ze snizovani spotfeby energie kopiruje obracenou exponencialni rovnici (viz
nasledujici graf). Napfiklad potencial Uspor zateplenim je mnohonasobné vysSi pfi prvnich
10-15 cm tepelné izolace nez pfi nasledném dozatepleni dalsi stejné Sirokou vrstvou.
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Graf 46: Obracena exponencialni rovnice popisujici prinosy navySovani energetické
ucinnosti

¢innosti

tické u

Sovani energe

Zvy

Potencial procentualnich uspor energie

Zdroj: SEVEn

Aktualizace nakladového optima budov v CR podle &lanku 5 smérnice EPBD Il stanovila,
ze pravé doporucené hodnoty soucinitele prostupu tepla pfinasi uspory energie takove,
které za svou Zivotnost pfinesou navratnost investic na jejich realizaci.

6.1.Nakladové optimum budov

V roce 2010 pfijal Evropsky parlament smérnici 2010/31/EU o energetické narocnosti
budov (EPBD II). Clenské staty mély za povinnost v souladu s touto smérnici zavést do
roku 2012 legislativu vyZadujici sniZzeni energetické naro¢nosti novych i rekonstruovanych
budov. Konkretizaci snizeni energetické narocnosti v budovach musi proveést jednotlivé
Clenské staty na zakladé nakladové optimalni Urovné tak, aby legislativné vyZadovana
opatfeni byla nakladové efektivni.

Zakon 406/2000 Sb. o hospodafeni energii nakladové optimalni uroven definuje
nasledovné:

»,Nakladové optimalni trovni (se mysli) stanovené poZadavky na energetickou naro¢nost
budov nebo jejich stavebnich nebo technickych prvkd, ktera vede k nejnizSim nakladdm na
investice v oblasti uziti energii, na udrzbu, provoz a likvidaci budov nebo jejich prvki
v priibéhu odhadovaného ekonomického Zivotniho cyklu.”

Energeticky standard nZEB byl zaveden spolu s nakladovym optimem a jeho nastaveni by
mélo odpovidat a byt ovéfovano pravé na zakladé nakladové optimalni trovné. Cilem tedy
je, aby pozadavky nZEB dosahovaly co nejvyssi Uspory naklad(, ale tak aby investice do
nich nepfevy8ovala navratnost do doby Zivotnosti téchto opatieni.
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Vypocet nakladového optima vychazi ze srovnavaciho metodického ramce definovaného
v pfiloze Il smérnice EPBD Il a dale specifikovaném v Nafizeni 244/2012 [48]. VypocCet
posuzuje technické a ekonomické parametry stavebnich a technologickych feseni. Mezi
vstupy vypoctu tak spadaji napfiklad ceny materialt a vyrobku, ceny praci, vyvoj ceny paliv
a energii a vyvoj vySe diskontni sazby.

Prvni vypocCet nakladového optima probéhl v roce 2013, posledni aktualizace je z roku
2017 [27], dalSi musi probéhnout nejpozdéji v roce 2022. Z aktualizace z roku 2017
vyplynulo, ze doSlo k poklesu celkovych nakladd stavby o 10 az 30 % v dasledku trendu
poklesu cen stavebnich materiald a zaroven poklesu cen energie. Ze zavéra vyplynulo, Ze
nakladové optimalni Uroven parametr(i obalovych konstrukci odpovidala doporué¢enym
hodnotam podle normy CSN 73 0540, a Ze ostatni nastavené parametry umozfiovaly
dostate¢nou variabilitu feSeni pro spinéni pozadavku kladenych na budovy.

Nicméné v dasledku socio-ekonomicko-technologického vyvoje v letech 2016 az 2020
doslo k zasadnim zménam ve vstupech, které ovliviiuji nakladové optimum stanovené
vroce 2017. Probéhl vyvoj v cenach materiald, zplsobeny technologickym pokrokem
i nedostatkem stavebniho materialu, v cenach energie i v cenach stavebnich praci, jejichz
hodnoty mnohdy nezanedbateln& vzrostly. Postupné se také zvySuji pozadavky na
energetickou naro€nost budov, napf. energeticky standard budov s téméf nulovou
spotiebou energie je od roku 2020 jiz povinny pro vSechny stavby a od roku 2022 se bude
dale zpfisfiovat. Pro pfesnéjsi posouzeni aktualniho dopadu poZadavkd na energetickou
naro¢nost budov, zejména po roce 2022, by bylo potfeba vychazet z nové aktualizace
nakladového optima.

6.2.Soucasny stav a predpokladany
VYVOj

Pfedpokladany vyvoj ve fondu budov CR a také v Evropé naznaduje nasledujici obrazek.
Jiz v sou€asné dobé jsou nékteré nové budovy zhotovovany v nZEB standardu, stejné tak
mnoho rekonstrukci dosahuje nZEB pozadavkl za ucelem ziskani podpory z dotacnich
tituld. Od roku 2020 bude veskera vystavba a renovace budov splfiovat nZEB standardy
a fond budov se bude postupné transformovat.
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Obrazek 4: Rozsireni budov s témér nulovou spotiebou energie v EU do roku 2050
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Zdroj: Bogdan Atanasiu [26]

Vyvoj vystavby bytu

Vliv na pfeménu fondu budov v CR bude mit predevsim &etnost novostaveb a rekonstrukci
v nasledujicich letech. Od roku 2011 do roku 2015 se vystavba novych bytovych jednotek
vyrazné neménila a da se predpokladat staly objem pfiblizné 25 000 novych bytd ro¢né.
Naopak dokonCenych rekonstrukci mezi lety 2011 a 2015 vyrazné ubylo, a to pfedevsim
z dlvodu velkého navySeni poctu rekonstrukci v letech 2011 a 2012, kdy dochazelo
k hromadnému zateplovani bytovych a panelovych domi. Mezi lety 2013 a 2015 se tento
pokles ustalil a pfedpoklada se roéni prirast kolem 9 500 rekonstruovanych bytu.

Tabulka 30: Pocet dokonéenych bytu

Pocet dokoncenych 2011 2012 2013 2014 2015

Novych byt 28630 | 29467 | 25238 | 23954 | 25094

Rekonstruovanych bytu 17207 | 16906 | 10786 9428 9900
Zdroj: CSU

V nasledujicich tabulkach je uveden odhad vyvoje mezi lety 2017 — 2030, kde postupné
bude vstupovat v platnost povinnost vystavby v nZEB standardu. Odhad byl stanoven na
zékladé dat z CSU, Building Observatory a legislativy, kter4 zavadi povinnost nZEB
standardu. Pro rekonstrukce je vyvoj dosahovani nZEB standardu nizSi. V poctu
rekonstrukci jsou zahrnuty také rekonstrukce, kde neni povinnost dosahovat pozadavki
na nZEB.
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Tabulka 31: Pocet dokonéenych byta predikce

FEE 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2025 2030
dokonéenych

Novych byt 25000 | 25000 | 25000 | 25000 | 25000 | 25000 | 25000 | 25000
Z toho v nZEB % 5% | 8% | 15% | 40% | 80% | 100% | 100 % | 100 %
Rekonstruovanych

byt 9500 | 9500 | 9500 | 9500 | 9500 | 9500 | 9500 | 9500
Z toho v nZEB % 25% | 4% | 85% | 20% | 40% | 50% | 50% | 50 %

Zdroj: CSU

Vypoéet podilu nZEB v CR

Pro vypocet jsou vyuzity vstupni udaje z projektd ENERGO 2015, Buildings Observatory a
z CSU. Linearni vypod&et predpoklada stejny prirtist novych staveb, renovaci a demolic jako
tomu bylo v poslednich letech. Stejné tak je pocitano se stejnym rozdélenim poctu bytl v
RD a bytovych domech.

Graf 47: Vyvoj poétu bytd v CR do roku 2050

6000

Vyvoj poctu byt nZEB v CR

5000  BD ostatni

# RD ostatni
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u BD komplexni renovace
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Potty byta v CR

B BD nZEB renovace
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H RD nZEB renovace

1000 M BD nZEB nova wystavba

M RD nZEB nova wystavba

Zdroj: Analyza dopadd implementace evropskych smérnic EPBD Il, EED, Zakona
o hospodareni energii a vyhlasky o energetické naro¢nosti budov - vypocet SEVEn [4]

Z grafu lze vygist, Zze poéty bytd v CR zGstavaji konstantni, pouze se bude lisit jejich
rozpolozeni podle budov novych (v nZEB standardu).
Rozdéleni ve fondu budov je popsano v nasledujicich grafech, kde prvni graf znazoruje

souCasnou situaci. Druhy graf situaci v roce 2030 a tfeti graf pfedpokladanou situaci
v roce 2050.
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Graf 48: Pomér poétu bytu v CR v roce 2011
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Zdroj: SEVEnN vypocet [4]

Graf 49: Pomér poétu bytu v CR v roce 2030
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Zdroj: SEVEn vypocet [4]

Oranzova a zelena vysec vzdy znaci byty, kde se naklady na energie pohybuji ve vysokych
Castkach (u nékterych az dvojnasobku oproti grafu 21 v projektu 8.1. Viz graf v pfiloze:
naklady domacnosti za elektfinu a teplo). Naopak ostatni vyse€e naznadluji byty, kde se
naklady na energie pohybuji v hodnotach, které jsou uvedeny napfiklad v grafu 21.
v projektu 8.1.
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Graf 50: Pomér poétu bytu v CR v roce 2050

® RD nZEB nova vystavba
m BD nZEB nova vystavba
= RD nZEB renovace

BD nZEB renovace

m RD komplexni renovace
m BD komplexni renovace
m RD ostatni

m BD ostatni

Zdroj: SEVEnN vypocet

V roce 2050 bude ve vice jak 80 % domacnosti minimalizovan ndklad na energie. Vysledky
predikce podilu nZEB v CR kopiruji vy$e uvedené odhady zBPIE, kde také byty
v novostavbach v nZEB standardu zaujimaji 25 % z celkového poétu bytd v CR. Coz
znamena, Ze vyznam nakladd na energii vyrazné poklesne pravé prostfednictvim
komplexnich renovaci a novych nZEB. Z uvedeného vyplyva, Ze poklesne i vyznam méfeni
spotfeby tepla v bytech (v Rakousku se od mérfeni tepla z dlivodu nakladd na méfeni
ustupuje).

6.3.VIliv vysSsSi energeticke
narocnosti objektu na bydleni

Stanoveni energetické naroénosti

Energeticka narocnost obytného objektu se hodnoti pomoci prikazu energetické
naro¢nosti budovy (PENB), ktery budovu zafazuje do jedné z energetickych tfid. Tridy se
znaci pismeny A az G, pficemz A je nejuspornéjsi tfida (pasivni domy) a v pfipadé
tfidy G se jednd o nejméné energeticky hospodarny objekt s nejhorsi provozni spotiebou
energie.
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Obrazek 5: Energetické tridy objektu
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Zdroj: vyhlaska &. 78/2013 [40]

Prilkaz energetické naro¢nosti je podle
zakona €. 406/2000 o hospodareni energii
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pfi podpisu kupni & najemni smlouvy.

Rozdil mezi energetickymi tfidami objektu

Rozdil ve spotfebé energie mezi jednotlivymi tfidami maze Cinit i desitky procent, coz
vychazi z pfilohy €. 2 k vyhlasce €. 78/2013 Sb. o energetické naro€nosti budov [40]. Tfida
se stanovuje na zakladé porovnani s energetickou naro&nosti referentni budovy
(Er — spotfeba energie v kWh/m? energeticky vztazné plochy), pro hodnoceni A musi
objekt mit spotfebu 0,5*Er nebo lepsi, zatimco tfida G je pro spotfeby 2,5*Er a horsi. Nize
je ukazana tabulka z vyhlasky &. 78/2013 o energetické naroCnosti ve znéni z roku 2015.

Tabulka 32: Klasifikac¢ni tridy energetické naro¢nosti budovy

Hodnota pro horni hranici
Klasifikaéni Klasifikaéni tFidy Slovni vyjadreni klasifika¢ni
tiida tridy
Energie Uem
A 0,5 x Er 0,65 x Er Mimoftadné Gsporna
B 0,75 x Er 0,8 x Er Velmi Gsporna
C Er Usporna
D 1,5 X Er Méné usporna
E 2 x Er Nehospodarna
F 2,5 x Er Velmi nehospodarna
G Mimoftadné nehospodéarna

Zdroj: Vyhléska ¢. 78/2013 Sb. ve znéni z roku 2015 [40]
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Provozni vydaje na energie tak Uzce souvisi s energetickou tfidou, nicméné je potfeba si
uvedomit, Ze i objekt v dobré energetické tfidé mize mit relativné drahy provoz. To je dano
metodou, kdy se energeticka tfida stanovuje porovnanim s referencéni budovou, tedy
budovou, ktera je totozna s budovou hodnocenou, ale na rozdil od ni ma standardizované
primérné parametry. Referenéni budova spada vzdy do tfidy C.

Energeticka narocnost referenéni budovy (stejné jako té posuzované) se kromé jiného
odviji od orientace budovy viici svétovym stranam a slozitosti budovy (mnozstvi rohd, dalSi
detaily, architektonické ztvarnéni, plocha obalky budovy oproti vnitfnimu objemu budovy),
coz na jednu stranu respektuje dosazitelnost energetické efektivity u konkrétni budovy
vzhledem k jejim dispozicim, na druhou stranu takto i referenéni budova mize dosahovat
vyss§ich hodnot spotfeby energie a tim i jednotlivé tfidy, zejména B a C'® mohou mit vyssi
spotfebu oproti jinym objektim ve stejné kategorii, které byly ale jiz navrzeny efektivnéji
a podle zasad dobré praxe (vhodna orientace prosklenych ploch vigéi slunci, tvarova
jednoduchost aj.).

Vyvoj na trhu s nemovitostmi podle energetickych trid

Déale uvedené vysledky o vyvoji realitniho trhu v CR z hlediska energetickych tfid byly
zpracovany s vyuzitim softwarového nastroje EVAL, ktery autor tohoto dokumentu vyviji
na Fakulté stavebni CVUT v Praze. Software systematicky shromazduje, analyzuje
a vyhodnocuje cenové nabidky nemovitosti zvefejnéné na realitnim serveru
www.sreality.cz. V souCasné dobé zabér softwarové aplikace pokryva vSechny zvefejnéné
inzeraty v kategorii byty k prodeji a byty k pronajmu z tohoto realitniho serveru. Sbér
informaci probiha pravidelné v periodé jednoho mésice.

Nasledujici tabulky shrnuji vyvoj po¢tu nabidek byt(i k prodeji podle uvedené energetické
tfidy v kvartalnim rozdéleni pocinaje rokem 2018. Data z pfedchazejicich let byla
vyhodnocena jako nepfili§ vhodna nebo nedostacdujici a nejsou proto prezentovana.

Tabulka 33: Vyvoj poctu nabidek bytd k prodeji podle energetickych trid
v absolutnim vyjadreni

le] 2Q 3Q 4Q 1Q 2Q 3Q 4Q 1Q

2018 2018 2018 2018 2019 2019 2019 2019 2020

TFida A 302 397 430 398 370 404 364 344 314
Tiida B 8753 | 9835 | 9981 9995 | 10579 | 11006 | 11195 | 11040 9982
Tfida C 6939 7 507 7789 7818 7704 7753 7045 | 6656 5767

16V pfipadé tfidy A se da predpokladat, ze majitel ma jako cil dosazeni pasivniho
standardu, ktery sam o sobé by vzhledem k dal§im poZzadavkim mél dosahovat nizké
spotfeby energie bez ohledu na slozitost budovy. Navic, u novostaveb se jiz uplatriuji
zasady dobré praxe, které, pokud se dodrzi, usnadriuji dosazeni pasivniho standardu i
lepSich uspor energie. U rekonstrukci muze byt dosazeni tfidy A naopak naro¢néjsi
vzhledem k nemoznosti zmény nékterych parametri budovy a tyto budovy ¢asto cili na
tfidy B a C.
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Tfida D 2523 | 2862 2894 2816 2794 3018 | 2666 | 2376 2099
Tfida E 891 930 1033 1085 998 1137 1102 959 741
Tfida F 287 276 300 304 279 267 273 282 238
Tiida G 27450 | 28861 | 29379 | 28227 | 25461 | 24319 | 22489 | 19877 | 16 030

nevyplnéno 6096 | 6393 6 484 6990 6 681 6 291 5632 | 4847 3809

Celkem 53241 | 57061 | 58290 | 57 633 | 54866 | 54 195 | 50 766 | 46 381 | 38 980

Zdroj: CVUT na zakladé dat ze systému EVAL (data z www.sreality.cz)

Tabulka 34 ukazuje vyvoj poc¢tu nabidek bytl k prodeji podle uvedené energetické tFidy
v procentnim vyjadieni, pfiemz podily jsou vztazeny vzdy k aktualnimu poc&tu nabidek
v daném obdobi. Mohlo by vznikat urcité zkresleni vzhledem k rozdilné velikosti souboru
v jednotlivych obdobich a nesourodosti nabidek, nicméné za uvazeni, ze nabidky sledu;ji
linearni trend, je mozné pfipadné rozdily zanedbat.

Tabulka 34: Vyvoj poctu nabidek bytd k prodeji podle energetickych trid
v procentnim vyjadieni

le] 2Q 3Q 4Q 1Q 2Q 3Q 4Q 1Q

2018 2018 2018 2018 2019 2019 2019 2019 2020

TFida A 0,57 0,70 0,74 0,69 0,67 0,75 0,72 0,74 0,81
Tiida B 16,44 17,24 17,12 17,34 19,28 20,31 22,05 | 23,80 25,61
Tfida C 13,03 13,16 13,36 13,57 14,04 14,31 13,88 14,35 14,79
Tfida D 4,74 5,02 4,96 4,89 5,09 5,57 5,25 512 5,38
Tfida E 1,67 1,63 1,77 1,88 1,82 2,10 217 2,07 1,90
Tfida F 0,54 0,48 0,51 0,53 0,51 0,49 0,54 0,61 0,61
Tiida G 51,56 | 50,58 50,40 | 48,98 | 46,41 4487 | 4430 | 42,86 | 41,12
nevyplnéno 11,45 11,20 11,12 12,13 12,18 11,61 11,09 10,45 9,77
Celkem 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Zdroj: CVUT na zakladé dat ze systému EVAL (data z www.sreality.cz)

V tabulce je vidét narust podilu bytl ve vysSich energetickych tfidach B a C a zaroven
Ubytek byta v energetickych tfidach G a nevyplnéno, coz mlze ukazovat na kladny vyvoj
ve zlepSovani energetické u€innosti rezidentnich budov. Budovy nové, stejné jako po vétsi
rekonstrukci (Casto spadajici plvodné do neusporné tfidy), jiz totiz musi splfiovat
energeticky standard nZEB a spadat tedy do tfidy C a lepSi, neni-li udélena vyjimka
odborem pamatkové péfe nebo narodnim pamatkovym uUstavem (zejména u renovaci
budov nachazejicich se v pamatkovych zénach a pamatkové chranénych oblastech).

107
Celkem 126




SE\/Er7

Druhou skute€nosti je mozny pozitivni vyvoj v informovanosti ohledné PENB a v jeho
opatfovani si. Prdkaz musi mit podle zakona €. 406/2000 Sb. s urcitymi vyjimkami vSechny
prodavané a pronajimané nemovitosti. Budovy postavené pfed rokem 1947, které neprosly
zadnou vétsi rekonstrukci, prakaz mit nemusi a v inzeratu se uvede nejméné Usporna
energeticka tfida G. Pokud prodejce Ci zprostfedkovatel maji prikaz k dispozici, maji
povinnost také uvést nejméné Uspornou tfidu G'. V pfipadé kategorie ,nevyplnéno“ se
jedna o nedbalost a poruseni zakona. Vzdy by méla byt uvedena tfida podle prikazu nebo
alespon tfida G (viz vySe). V pFipadé kontroly od Statni energetické inspekce, ktera maze
probéhnout i u nabidek, které energetickou tfidu uvadeéji, pokud by nebyl realné prikaz
energetické narocnosti budovy k dispozici, mohou byt udéleny vysoké finanéni sankce.

Investiéni naro¢nost podle energetickych tiid

PfestoZe se tedy provozni vydaje na energie mohou liSit i v ramci stejné tfidy, uzivatele
objektu tfida jasné informuje o tom, jak moc je objekt energeticky efektivni a popfipadé,
zda bude potfeba do objektu investovat.

Otazku navyseni investi¢nich nakladt pro novostavby feSila jiz kapitola 6.1, kde oproti
béznému standardu z let 2011 az 2020 by finanéni narist mél ¢init cca 10 %, pfiCemz se
uvazuje, ze jiz vSechny budovy musi splfovat ,pfisngjsi“ standard nZEB (a tedy
energetickou tfidu C nebo lepsi). V pfipadé rekonstrukci stavajicich objektd se muaze
oCekavat vyssi zvySeni, které je ale pro rekonstrukce typické vzhledem k Casto vysSi
slozitosti provadénych praci. Navic, rekonstruované objekty vétSinou spadaji do horSi
energetické tfidy (D a hors$i*®) a maji vyrazné naklady na energie, zlepSeni parametrd
budovy a snizeni provoznich vydaj byva tedy nutnym a dalezitym krokem. Proto, kdyz uz
se k rekonstrukci pfistupuje, nemélo by se na ni vyraznéji Setfit, samozfejmé ale
s respektovanim nakladového optima a ekonomiky navrZzenych uUprav.

Provozni naroénost podle energetickych trid

Energeticka tfida rozliSuje objekty podle mnozZstvi energie, kterou je roéné potfeba ji dodat.
Cim horsi t¥ida, tim vétsi potfeba energie (zejména na vytapéni). Samotna spotieba se
pak odviji od nékolika dal$ich faktor(:

e Vyvoj teplot v pribéhu roku — ovliviuje zejména potfebu tepla na vytapéni
(chladna a tepla obdobi), ale i energii na chlazeni v letnim obdobi.

e Chovani a navyky obyvatel — maji nejvétsi vliv na kone¢nou spotfebu objektu, a to
jak v pfipadé energii (napf. pretapéni na vyssi teplotu, nez je uvazovany standard
20 °C nebo nevytapéni ¢asti objektu [33][34]), tak u spotfeby vody.

17 Za uréitych podminek je mozné prukaz nahradit vyuétovanim energii za posledni tfi roky.
18 Z ekonomického hlediska se vétSinou nevyplati renovovat objekty v tfidé C nebo na
hranici tfidy D a C.
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Provozni naklady ve finanénim vyjadreni, v zavislosti na zdroji vyuzivaném k vytapéni'e,
mohou v extrémnim pfipadé mezi tfidami A a G2 u rodinného domu dosahovat i vice nez
100 tisic korun, v pfipadé bytu az 60 tisic korun [37]. Obdobné hodnoty, v Fadu desitek tisic
korun, uvadi i jiné zdroje, napt. [38] a [39].

Vyznamny vliv na vySi provoznich vydajl, bez ohledu na energetickou tfidu, ma vlastni
cena energie. Staré nebo nevyhodné smlouvy s dodavatelem energie mohou casto
zbyte€né navysovat provozni vydaje. Je proto vhodné mit zajistény aktualizované smlouvy
¢i smlouvy s podminkami vyhodnymi pro uZivatele objektu, napf. se stanovenim fixni ceny
pro pfipady, kdy se oCekava zdrazovani ceny energie. Druhym faktorem je vybér
spravného dodavatele — nabidka cen energii je mezi dodavateli konkurenénim bojem, neni
proto na $kodu zménit stavajiciho ,drahého” dodavatele za dodavatele ,levnéjsiho*.

Vliv energetické tridy a spotieby energie na trzni hodnotu objektu

Trzni hodnota objektu se dle zakona stanovuje na zakladé vyhlasky &. 441/2013 Sb.
ocefnovani majetku (ocenovaci vyhlaska). Vyhlaska ovSem nezohledruje energetickou
tfidu, ale pouze urcité typy konstrukci, popfipadé korekéni soucinitele podle uvazeni autora
ocenéni. Ty ale nemusi o stavu objektu a jeho skute¢né spotfebé energii pfili§ vypovidat.
Pfitom pravé spotfeba energie v objektu muze byt pro uzivatele jednim z rozhodujicich
kritérii vyb&ru objektu. Resi se zde otazka, zda ,je lepsi pofidit levny objekt s vy$si
spotiebou (a tu pfipadné zlepSit pomoci energeticky Uspornych opatfeni) nebo drazsi
objekt s nizsi spotfebou, pficemz se investi¢ni naklad vrati (vétSinou v delSim ¢asovém
horizontu) pravé diky niz§im provoznim vydajum?*

Z tohoto dlivodu je dllezité si prostudovat PENB pofizovaného objektu, stejné jako si
vyzadat faktury o spotfebé energii a k nim informace o provoznim rezimu objektu, jsou-li
k dispozici. Ty mohou poskytnout zakladni pfehled o moznych provoznich nakladech.

Zakonité se da prfedpokladat, Ze &im je vySSi energeticka tfida objektu (a niz8i spotfeba),
tim je vy38i i pofizovaci cena objektu. Rozdily mezi jednotlivymi kategoriemi mohou u
starSich objektd Cinit i desitky [51] az stovky tisic korun [52].

6.4.Dopady snizovani energeticke
narocnosti budov

Postupné zpfisfiovani pozadavkl na energetickou narocnost budov je v souladu
s dlouhodobymi cili Evropské unie ve sniZovani spotfeby energie a dosaZeni uhlikové
neutrality. Na druhou stranu za sou€asné situace se ukazuje i dost vyzev, které bude
potfeba pfekonat. Prvni uroven nZEB se zavadéla celé 4 roky a od 1. ledna 2020 je povinna
pro vS8echny budovy. Jiz zde se ukazuje nizka pfipravenost na technologické zmény

19 VVytapéni objektu predstavuje u béznych budov (nikoliv v§ak u pasivnich) nejvétsi vydaj
na energie, ktery muze Cinit i vice nez 50 % vSech provoznich vydajii na energie. Vydaj
zavisi na typu a cené média pouzivaného k vytapéni (plyn, elektfina, uhli...).

20 Pokud objekt skute¢né dosahuje tfidy G a tato nebyla uvedena pouze z duvodu
neznalosti skutecné tfidy objektu (v takovém pfipadé se musi uvadét tfida G).
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souvisejici s nZEB. O tfi &tvrté roku pozdéji se ale pozadavky opét zméni v€etné vétsiho
ddrazu na vys$Si vyuzivani obnovitelnych zdroja energie a nasledné dalsi, pomérné znacné,
zpfisnéni probéhne o 2 roky pozdéji.

Vzhledem k mnozstvi technologickych zmén i zvySenych pozadavkd na kvalitu
a energetickou naro€nost budov vnimame u stavebniho sektoru nutnou potiebu feSit
soucasnou nizkou pfipravenost na inovace integrované v rdmci zvySovani energetické
ucinnosti a podilu obnovitelné energie v budovach.

Vzhledem ke zvySujicim se narokdim na kvalitu a technické provedeni budov, jak z hlediska
stavebniho, tak z hlediska energetické efektivity, se zacCal vyraznéji projevovat jiz tak
znatelny nedostatek femesinych profesi, které by dokézaly zejména kvalitativné pokryt
veskerou poptavku po stavebnich pracich. Navic, pfestoze technologicka naro&nost budov
stoupa, pozadavky na femesliniky na stavbach nevzruistaji. Na nedostatek kvalifikovanych
femeslinikl reaguje napfiklad celoevropska iniciativa ,Build Up Skills®, jejiz narodni
implementaci je napfiklad projekt CraftEdu zaméfeny pfimo na tvorbu vzdélavacich
programu pro vybrané profese v oblasti nZEB. Nicméné adaptace na soucasny stav a vyvoj
a vzdélani dostateéného mnozstvi kvalifikovanych Femesiniki bude dlouhodobym
procesem. Situaci v oblasti femesel zaséhla také koronavirova krize. Souvisejici uzavieni
hranic a omezeni cestovani zpUsobily odjezd zahrani¢nich délniki a tim Castecné
ochromeni stavebniho primyslu.

VySe zminéné skutecnosti se projevi v investi¢nich a provoznich nakladech, jak po strance
zpomaleni vystavby, zvySené ceny stavebnich praci, tak i v nedosazeni poZzadované kvality,
ktera muze mit vliv na vnitfni prostfedi objektu a spotfebu energii a vyvolat i dal§i nad-
investice v pribéhu Zivota objektu. To muze negativné ovlivnit schopnost domacnosti
pofidit si nové bydleni, popfipadé Zivotni uroven z hlediska vy3Se vynaloZenych provoznich
vydaju a kvality bydleni.

Na druhou stranu, v pfipadé staveb, u kterych bude patfi¢na kvalita zajisténa a které splni
pozadované energetické standardy, bude vy3Si cena za pofizeni stavby dostatecné
jako zajisténim lepsi Zivotnosti konstrukci stavby. Z dlouhodobého hlediska se bude jednat
pro domacnosti o pozitivni efekt.
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7. ZAVERY A CELKOVE
VYHODNOCENI

Od roku 2021 musi v&echny novostavby v Ceské republice splfiovat energeticky standard
tzv. budovy s témér nulovou spotfebou energie (nZEB). Zavedeni uvedeného standardu
ovlivni pofizovaci a provozni naklady na bydleni. Porozuméni vztahu mezi rostoucimi
pofizovacimi a klesajicimi provoznimi naklady a zjisténi jejich vySe jsou kliCovymi aspekty
pro spravné nastaveni vefejné podpory této zmény a celkové pfistupu statni spravy k ni.

Postupné zavadéné pozadavky v oblasti energetické naro¢nosti budov, ale také obecné
technologicky pokrok ve stavebnich technologiich a energetickém managementu budov,
vyznamné ovlivni spotfebu energie a souvisejici provozni naklady budov. Zarover ale také
ovlivni naklady Zivotniho cyklu budovy.

Cilem této studie je vytvoreni podkladd pro Odbor politiky bydleni Ministerstva pro mistni
rozvoj k vyuziti pfi tvorbé nové Koncepce bydleni pro obdobi od roku 2021. Studie se
zamérfuje na identifikaci a posouzeni faktort ovliviiujicich bydleni, zejména s ohledem na
vyvoj a aktualni stav energetické naro¢nosti bydleni, spotfebu energie a sou¢asné financni
moznosti domacnosti.

Studie se postupné vénuje vybranym kli€¢ovym oblastem problematiky bydleni. Nejdfive je
provedena analyza vyvoje a souCasného stavu bytového fondu, bydleni, charakteristik
domacnosti a spotfeb energii v€etné jejich vzajemného porovnani. Prostor je vénovan
problematice energetické chudoby. Popis faktorG ovliviujicich Zivotni cyklus bytového
fondu dava do kontextu rizné oblasti, kterym je vhodné se vénovat pfi feSeni problematiky
bydleni. Pata kapitola predstavuje prehled pravnich pfedpisii v oblasti energetické
ucinnosti a ochrany klimatu a jejich vyznam pro residenéni sektor a oblast energetické
naroCnosti budov jako takovou. Posledni kapitola se vénuje energetickému standardu
budovy s téméF nulovou spotiebou energie v Ceské republice. Podrobné jsou rozebrany
technické (energetické) poZadavky na nové budovy, stejné jako vliv vy8Si energetické
naroc¢nosti objektu na bydleni po strance investi¢nich i provoznich naklad( bydleni.

Vyvoj stavu bytového fondu

Podle analyzy vyvoje stavu bytového fondu, bydleni a doméacnosti dochazi k setrvalému
narustu poc¢tu novych bytd. Mezi léty 2011 a 2019 se postupné zvySil pocet novych
dokonéenych byt z 28 630 na 36 419, z toho podil dokonéenych bytl v bytovych domech
se zvysil z 22,7 % na 35,0 % ze v8ech dokonéenych bytd, u byt v rodinnych domech se
naopak podil snizil z60,7 % na 52,8 %. Nejvice dokoncenych bytl jiz tradi¢ené spada
do hlavniho mésta Prahy, do StfedoCeského a Jihomoravského kraje. Z hlediska
energetické narocnosti prevazuje, shodné u rodinnych i bytovych domu, vystavba
v energetické tfidé B, pficemz se mezirocné mirné zvySuje podil bytd dokon&enych
v budovach spadajicich do energetické tfidy A.

Pfijmy a vydaje domacnosti

Analyza pFijm{ a vydajll domacnosti ukazala, Ze celkové primérné pfFijmy domacnosti
rostou rychleji nez celkové priimérné spotfebni vydaje, a to i v pfipadé rozdéleni podle
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postaveni osob v Cele domacnosti, dochazi tak ke zvySovani prdmeérnych volnych
disponibilnich financi, tedy financi, které domacnosti usetfi. Narust Cistych disponibilnich
pFijmi mezi roky 2011 a 2018 Cinil v pfepoctu na osobu vice nez 32 %, v pfepoctu na
primérnou domacnost cca 28 %. Primérna Cista penézni vydani domacnosti v prepoctu
na osobu se mezi léty 2011 a 2018 zvysily o cca 12,8 %, v pfepoctu na primérnou
domacnost o cca 9,1 %. Naopak zvySeni primérnych penéznich vydani domacnosti na
bydleni (energie, najem, sluzby) v pfepoctu na osobu ¢inily vice nez 30 %, respektive
26,1 % v pfepoctu na pramérnou domacnost. Primérné vydaje domacnosti za energie
v pfepoctu na osobu se zvySily z 14 238 K& v roce 2011 na 17 884 KC v roce 2018, tedy
o vice nez 25 %. Velmi vyrazny byl narlst vydajd na vodné a sto¢né, které mezi roky 2011
a 2018 cinilo vice nez 60 %, jak u osob, tak v pfepoctu na primérnou domacnost.

Ze statistik pfijm0 a vydani domacnosti a osob a jejich porovnani si Ize v§imnout urcité
nevyrovnanosti mezi kategoriemi osob. Zatimco disponibilni pfijmy osob i domacnosti
dosahuji vétSiho rozptylu, cca 50 % az 115 % oproti celkovému praméru, vydaje jiz
takového rozptylu nedosahuji. Rozptyl u vydaji €ini pouze cca 90 % az 115 % oproti
celkovému primeéru.

Vyse rozptylu u pfijmu je pfimo zavisla na postaveni osoby, respektive na jeji ekonomické
aktivité, ktera se od postaveni odviji. JednoduSe se tedy da Fict ,kolik si kdo vydéla, tolik
ma*“. Naopak v pfipadé vydajl je situace jina, protoze vydaje nezavisi prioritné na postaveni
osoby, potazmo jeji ekonomické aktivité (respektive az sekundarné), ale na charakteristice
objektu uzivaného k bydleni a pfipadném chovani uzivatele pfi vyuzZivani objektu a pfi
spotfebé energii. Pfijmy lze tedy ovlivnit snaze a rychleji, ale charakteristiku bydleni
obtiZnéji a vétSinou s delSi asovou prodlevou.

Mezi pfijmy domacnosti a jejich vydaji na bydleni tak vznikaji rozdily, které jsou vyrazné
zejména u domacnosti ¢i osob s nizSimi pfijmy nebo vySSimi spotfebnimi vydaji kromé
vydaju na bydleni (domacnosti s vice osobami nebo s nevydéle¢nymi osobami). Nékteré
domacnosti tak nemusi mit dostatek financi na zajisténi &i udrZzeni kvalitni rovné bydleni.

Energeticka chudoba

U energetické chudoby jde o situaci, kdy si domacnost nemuize dovolit vytapét prostory na
pozadovanou teplotu nebo vynaklada nadmérné finanéni prostfedky na energie, ¢asto
v souvislosti s nutnosti hledat Uspory jinde. Pfestoze definice energetické chudoby neni
v Ceské republice v soudasnosti jasné stanovena, miizeme uvaZovat s definici z Velké
Britanie, ktera fika Ze ,Domacnost je energeticky chuda, pokud pfi snaze udrzet vyhovujici
teplotni rezim, vynaloZi vice jak 10 % svych pfijmu na veSkerou spotrebu paliva.”

Stanoveni pocétu domacnosti zasazenych energetickou chudobou je pfinejmensim
problematicka zalezitost. Rlzné studie, v zavislosti na hodnocenych faktorech a pfistupu,
udavaji, ze v Ceské republice mize byt energetickou chudobou zasazeno 4 az 25 %,
vétSina hodnot se pohybuje kolem 10 %. DalSich az 10 % domacnosti mize byt
energetickou chudobou ohroZeno (tyto domacnosti ¢asto kvuli nakladim na vytapéni
omezuje jiné vydaje).

Z provedené analyzy vyplyva, Ze energetickou chudobou jsou zasazeny domacnosti s nizsi
ekonomickou sobéstacnosti, tedy domacnosti dichodcl bez ekonomicky aktivnich Elenl
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a nékteré domacnosti zaméstnancl s niz§im vzdélanim se na hranici energetické chudoby
mohou pohybovat. V pfipadé hodnoceni domacnosti podle kvintilG, v pribéhu let
energeticky chudych domacnosti nejspiSe ubylo, pficemz v poslednich letech je
energetickou chudobou zasazeno minimalné 20 % domacnosti a dalSich az 10 % ji mize
byt ohrozeno. V ptipadé, Ze by se zapogcitaly i vydaje na vodné a sto¢né (v priméru dalSich
1,5 % z disponibilnich pfijmu), dostaly by se nad hranici 10 % podilu nakladd na energie
z Cistych disponibilnich pfijmG i domacnosti ze tfetiho kvintilu. Nicméné hodnoceni podle
kvintilG, vzhledem k mife agregace hodnot, je potfeba brat s rezervou. To ovdem nepomiji
potfebu se energetickou chudobou a jejim snizovanim zabyvat.

PFijmy domacnosti, spotieba a cena energie

Mezi roky 2010 az 2018 celkova konecna spotfeba energie domacnosti poklesla, a to
o zhruba 5,3 %, z 316,7 PJ v roce 2010 na 300,0 PJ v roce 2018. V pfipadé primérné
spotieby energie na domacnost snizeni €inilo cca 11 %, ze 75,76 GJ na 67,39 GJ.

V ramci spotfeby energie se zmeénily poméry vyuzivani zdroju. Spotfeba energie z pevnych
fosilnich paliv klesla o 15,5 %, ze zemniho plynu o 21,1 % a vyrobené teplo o 19,3 %.
Naopak vzrostla spotfeba energie z obnovitelnych zdrojl, a to o vice nez 30 %. Spotfeba
elektrické energie se prakticky nezménila.

Podle statistik CSU pramérné roéni vydaje za osobu na energii (elektricka energie, plyn,
paliva, teplo) mezi roky 2010 az 2018, s vyjimkou mirného poklesu v letech 2014 az 2016,
setrvale rostly. Zvy8eni mezi roky 2010 a 2018 &ini nominalné skoro 29 %, z 13 884
K¢&/osobu za rok na 17 884 K¢/osobu za rok. Na strané druhé, rust €istych penéznich pfijma
domacnosti v pfepoc¢tu na osobu mezi roky 2010 a 2018 ¢inil témér 35 %, z 144 597
K¢&/osobu za rok na 195 071 K¢&/osobu za rok. Podil primérnych ro¢nich vydaji za osobu
na energii z celkovych Cistych penéznich pfijmd domacnosti v pfepoc¢tu na osobu v roce
2010 ¢&inil 9,6 %, zatimco k roku 2018 tento podil klesl na 9,2 %.

S vyjimkou elektrické energie, jejiz spotfeba se nezmeénila a jejiz cena roste, Ize u ostatnich
zdrojl energie pozorovat trend, kdy nominalni ceny rostou, ale celkova spotfeba se snizuje.
Na zakladé porovnani rastu mezd a vydaju na energii Ize vyvodit zavér, ze vydaje na
energii se pro domacnosti drzi na stabilizované drovni.

Pravni predpisy v oblasti energetické ucinnosti a ochrany klimatu

V letech 2016 az 2018 probéhly Pafizska konference, Mezinarodni klimaticka konference
v Katovicich, na urovni EU byla zaloZzena Energeticka unie, byl vydan tzv. ,Zimni
balicek” EU, byla zahajena iniciativa European Green Deal a probéhla revize smérnic
o energetické narocnosti budov (EPBD Il - 2018/844), energetické ucinnosti (EED Il
—2018/2002) a o podpore obnovitelnych zdroji energie (RED Il — 2018/2001).

V pfipadé narodni legislativy doSlo k novelizaci zakona €. 406/2000 Sb. o hospodareni
energii a zejména k vydani noveé vyhlasky &. 264/2020 Sb. o energetické naro¢nosti budov.
Vyhlaska pfinasi vyznamnou sérii zmeén:
e Stanoveni jednotné zavazné metodiky pro hodnoceni energetické naroc¢nosti
budov.
e Uprava parametrd a hodnot referenéni budovy.
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e Aktualizace faktor( primarni energie z neobnovitelnych zdroju.
o Uprava prikazu energetické naro¢nosti budov.
o Uprava pozadavk(l na budovy s témé&f nulovou spotfebou energie od 1. 1. 2022.

Zejména pozadavky platné od 1. 1. 2022, které spocivaji v dalSim snizeni referen¢nich
hodnot spotfeby primarni energie z neobnovitelnych zdroji energie, mohou mit za
nasledek zvySeni nakladd na vystavbu a tim i na pofizeni nového bydleni. Ke spinéni
téchto pozadavkl bude totiz nutné v budovach navrhovat oproti sou¢asnosti kvalitativné
vyS8i stavebné-technicka a technologicka opatfeni.

Definice a koncepce nZEB

Energeticky standard nZEB je definovan v zakoné ¢. 406/2000 Sb. o hospodareni energii
a ve vyhlasce €. 264/2020 Sb. o energetické naroc¢nosti budov a byl zaveden spolu
s nakladovym optimem. Jeho nastaveni by mélo odpovidat a byt ovéfovano pravé na
zakladé nakladové optimalni urovné stanovené podle evropské smérnice €. 2010/31/EU
o energetické naroc¢nosti budov (EPBD II). Cilem nZEB je, aby stavebné-technické
a technologické pozadavky dosahovaly co nejvy$Si Uspory nakladu, ale tak, aby investice

do nich nepfevySovala navratnost doby Zivotnosti té€chto opatieni.

Na zakladé aktualizace nakladového optima z roku 2016, navySeni investi¢nich naklad
pro nZEB podle poZadavku vyhlasky 78/2013 Sb. ve znéni z roku 2015 a vzhledem
k trenddm z let 2012 az 2016 oproti budovam stavénych bez pouziti standardu nZEB se
da prepokladat okolo 10 %. Pfinosy nZEB se daji pfedpokladat v obdobném nebo vyssSim
procentualnim poklesu jako je navySeni investic. Snizeni provoznich nakladl pro nZEB se
da prepokladat mezi 10-20 %.

Nicméné v disledku socio-ekonomicko-technologického vyvoje v letech 2016 az 2020
doslo k zasadnim zménam ve vstupech, které ovliviuji nakladové optimum stanovené
v roce 2017. Technologicky pokrok i nedostatek stavebniho materialu se promitly v cenach
energie i v cenach stavebnich praci, jejichz hodnoty mnohdy nezanedbatelné vzrostly.
Postupné se také zvySuji poZzadavky na energetickou naro€nost budov, napf. energeticky
standard budov s témérf nulovou spotfebou energie je od roku 2020 jiz povinny pro vSechny
stavby a od roku 2022 se bude dale zpfisfiovat. Pro pfesnéjsi posouzeni aktualniho
dopadu pozadavkl na energetickou naro¢nost budov, zejména po roce 2022, by bylo
potieba vychazet z nové aktualizace nakladového optima. Aktualizaci bude nutné dle
pozadavku evropské smérnice EPBD Il provést nejpozdéji v roce 2022.

Dopady zvySovani pozadavkil na energetickou naroénost budov

Vzhledem ke zvySujicim se narokdm na kvalitu a technické provedeni budov, jak z hlediska
stavebniho, tak z hlediska energetické efektivity, se zacal vyraznéji projevovat jiz tak
znatelny nedostatek femesinych profesi, které by dokazaly zejména kvalitativné pokryt
vesSkerou poptavku po stavebnich pracich.

Navic, pfestoZe technologicka naronost budov stoupa, pozadavky na femesiniky na
stavbach nevzrlstaji. Na nedostatek kvalifikovanych FemesinikG reaguje napfiklad
celoevropskd iniciativa ,Build Up Skills* jejiz narodni implementaci je napfiklad projekt
CraftEdu zaméfeny pfimo na tvorbu vzdélavacich programu pro vybrané profese v oblasti
nZEB. Nicméné adaptace na souCasny stav a vyvoj a vzdélani dostate€ného mnozstvi
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kvalifikovanych femeslniki bude dlouhodobym procesem. Situaci v oblasti femesel
zasahla také koronavirova krize. Souvisejici uzavieni hranic a omezeni cestovani
zpusobily odjezd zahrani¢nich délnikd a tim ¢asteéné ochromeni stavebniho primysilu.

VySe zminéné skutecnosti se projevi v investiénich a provoznich nakladech, jak po strance
zpomaleni vystavby, zvySené ceny stavebnich praci, tak i v nedosazeni poZzadované kvality,
ktera muze mit vliv na vnitfni prostfedi objektu a spotfebu energii a vyvolat i dal§i nad-
investice v priibéhu zivota objektu. To mize negativné ovlivnit schopnost domacnosti
pofidit si nové bydleni, popfipadé Zivotni droven z hlediska vyS$e vynaloZzenych provoznich
vydaju a kvality bydleni.

Na druhou stranu, v pfipadé staveb, u kterych bude patficna kvalita zajisténa a které spini
pozadované energetické standardy, bude vy3Si cena za pofizeni stavby dostatec¢né
jako zajisténim lepsi zZivotnosti konstrukci stavby. Z dlouhodobého hlediska se bude jednat
pro domacnosti o pozitivni efekt.
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