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Combining EPC (Energy Performance  
Contracting) with subsidies – Central European 
experience

European	CombinES	project	 focused	on	combining	EPC	
with	 subsidised	 building	 envelope	 renovation	 in	 Cen-
tral	 Europe	 published	 its	 final	 results.	 From	 the	 project	
website	 www.combines-ce.eu	 you	 can	 download	 the	
brochure	 presenting	 so	 called	 “CombinES	 Comprehen-
sive	 Renovation”,	 where	 the	 building	 envelope	 part	 of	
the	 renovation	 is	subsidised	and	 the	 technology	part	of	
the	renovation	is	implemented	by	ESCO	(Energy	Service	
Companies)	through	Energy	Performance	Contract.	

The	 brochure	 includes	 a	 number	 of	 best	 practice	 ex-
amples	 of	 the	model	 application	 in	 the	Czech	Republic	
proving	the	viability	of	the	presented	CombinES	Compre-
hensive	Renovation	model.	However,	in	other	Central	Eu-
ropean	countries	(Italy	and	Poland),	 this	 instrument	has	
so	far	essentially	not	been	used.	Under	the	current	situ-
ation,	experts	in	the	Czech	Republic	and	Slovenia	prefer	
the	 implementation	of	CombinES	Comprehensive	Reno-
vation	within	 two	procurement	approaches.	 In	Slovenia,	
however,	 the	 question	 is	 whether	 current	 ESCOs	 have	
the	capacity	to	become	engaged	in	such	large	projects.	
In	Germany,	Italy,	Poland	and	Slovakia,	it	is	proposed	to	
implement	 CombinES	 Comprehensive	 Renovation	 via	 a	
single	 procurement.	 The	main	 reason	 is	 to	 simplify	 the	
necessary	interfaces	and	the	role	of	the	client,	who	will	
not	need	 to	coordinate	 two	different	suppliers	and	pro-

cesses.	In	Slovakia,	the	advantage	is	seen	in	the	straight-
forward	takeover	of	responsibility	for	overall	energy	sav-
ings	by	 the	consortium	winning	 the	 tender.	 In	Germany	
and	Poland,	the	concept	of	guaranteeing	overall	savings	
should	be	specified	in	more	detail	in	order	to	avoid	poten-
tial	risks.	However,	the	success	of	the	model	depends	not	
only	on	its	viability,	but	on	the	overall	situation	on	the	EPC	
market	in	a	particular	country.

In	 all	 the	 partner	 countries,	 the	 presented	 CombinES	
Comprehensive	Renovation	model	and	its	country	specif-
ic	modifications	have	been	discussed	with	the	European	
Structural	and	Investment	(ESI)	Funds	Managing	Authori-
ties	 who	 are	 directly	 involved	 in	 the	 design,	 implemen-
tation	and	promotion	of	support	instruments	established	
under	 ESI	 Funds.	 Although	 today	 the	 eligibility	 of	 the	
CombinES	approach	 in	ESI	 funds	would	not	be	possible	
in	all	programs,	the	proposed	solution	was	welcomed	in	
all	 the	partner	countries	and	possible	adjustments	have	
been	 discussed	 to	 ease	 the	 combinations	 of	 EPC	 with	
subsidies	for	building	renovations.	
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Zentraleuropäische Erfahrungen in der  
Kombination von EPC und Subventionen

Das	 europäische	 Projekt	 CombinES,	 das	 sich	 um	 die	
Kombination	 von	 EPC	 (Energie-Performance-Contrac-
ting)	 mit	 geförderten	 Sanierungen	 der	 Gebäudehülle	 in	
Zentraleuropa	 kümmert,	 hat	 seine	 Projektergebnisse	
veröffentlicht.	Die	Broschüre	mit	der	Vorstellung	der	 so	
genannte	 „CombinES	Comprehensive	Renovation"	kann	
von	der	Website	www.combines-ce.eu	heruntergeladen	
werden.	„CombinES	Comprehensive	Renovation"	ist	eine	

umfassende	 Gebäudesanierung,	 bei	 der	 die	 Sanierung	
der	Gebäudehülle	subventioniert	und	der	Technologie-Teil	
durch	Energiedienstleister	und	Contracting-Unternehmen	
über	Energiespar-Verträge	umgesetzt	wird.

Die	Broschüre	enthält	einige	Best-Practice-Beispiele	für	
die	 Anwendung	 des	 Modells	 in	 der	 Tschechischen	 Re-
publik,	welche	Umsetzbarkeit	 dieses	Modells	 zeigen.	 In	

anderen	zentraleuropäischen	Ländern	(Italien	und	Polen)	
wird	dieses	Instrument	allerdings	bisher	so	gut	wie	nicht	
verwendet.	Die	Experten	in	der	Tschechischen	Republik	
und	Slowenien	bevorzugen	unter	den	aktuellen	Rahmen-
bedingungen	 die	 Umsetzung	 der	 CombinES	 Compre-
hensive	 Renovation	 über	 zwei	 Ausschreibungswege.	 In	
Slowenien	 ist	 die	 Frage,	 ob	die	 dortigen	Energiedienst-
leister	zurzeit	überhaupt	in	der	Lage	sind,	an	so	großen	
Projekten	 teilzunehmen.	 In	 Deutschland,	 Italien,	 Polen	
und	 der	 Slowakei	 wird	 vorgeschlagen,	 die	 Sanierungs-
Projekte	der	CombinES	Comprehensive	Renovation	über	
eine	 einzige	 Auftragsvergabe	 umzusetzen.	 Hauptgrund	
dafür	 ist,	 die	 notwendigen	 Schnittstellen	 und	 die	 Rolle	
des	 Kunden	 zu	 vereinfachen,	 damit	 dieser	 nicht	 zwei	
verschiedene	 Lieferanten	 und	 Prozesse	 koordinieren	
muss.	 In	 der	 Slowakei	 wird	 der	 Vorteil	 darin	 gesehen,	
dass	 das	 Konsortium,	 das	 die	 Ausschreibung	 gewinnt,	
auch	eindeutig	die	Verantwortung	für	die	gesamte	Ener-
gieeinsparung	trägt.	In	Deutschland	und	Polen	sollte	das	
Konzept	der	garantierten	Gesamt-Einsparungen	im	Detail	
festgelegt	 werden,	 um	 mögliche	 Risiken	 zu	 vermeiden.	
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Der	Erfolg	des	Modells	hängt	jedoch	nicht	nur	von	seiner	
Durchführbarkeit,	 sondern	 von	 der	 Gesamtsituation	 auf	
dem	EPC-Markt	im	jeweiligen	Land	ab.

In	allen	beteiligten	Ländern	wurde	das	vorgestellte	Com-
binES	 Comprehensive	 Renovation	 Modell	 und	 dessen	
länderspezifische	Modifikationen	mit	der	Verwaltung	des	
European	Structural	 and	 Investment	 (ESI)	 Funds	disku-
tiert,	 die	 unmittelbar	 an	 der	 Planung,	 Umsetzung	 und	
Förderung	 von	 Unterstützungsinstrumenten	 im	 Rahmen	
von	 ESI-Fonds	 (Europäische	 Struktur-	 und	 Investitions-
fonds)	beteiligt	ist.	Obwohl	die	Förderung	des	CombinES	
Ansatzes	in	ESI-Fonds	nicht	 in	allen	Programmen	mög-
lich	wäre,	 begrüßten	 alle	 Partnerländer	 die	 vorgeschla-
gene	 Lösung,	 und	 es	 wurden	 Anpassungen	 diskutiert,	
welche	die	Kombinationen	von	EPC	mit	Subventionen	für	
die	Gebäudesanierung	erleichtern.
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